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ISCED 1 Primarno izobraZevanje: 1.— 6. razred osnovne Sole v Sloveniji

ISCED 2 NiZje sekundarno izobrazevanje: 7.— 9. razred osnovne Sole v Sloveniji



Ugotovitve porocila s poudarki za Slovenijo

Zagotavljanje dobro razvitih (trdnih) spretnosti branja, matematike in naravoslovja za vse ucece se ostaja eden
osrednjih izzivov evropskih sistemov izobraZevanja, saj so te spretnosti klju¢ne za vsezivljenjsko ucenje,

zaposljivost in aktivno drZzavljanstvo.

Najnovejsi rezultati mednarodnih raziskav, kot sta PISA OECD in TIMSS IEA, kaZejo na porast deleza ucencev z
nizkimi dosezki, zlasti med socialno-ekonomsko prikrajsanimi uéenci, ter na poglabljanje razlik med socialno-
ekonomskimi skupinami. Pandemija covida-19 je te izzive Se okrepila, saj je poglobila neenakosti v dostopu do
ucenja in spodbudila negativne trende v dosezkih. Analiza podatkov PISA 2022 za matematiko kaZe, da sta bila le
dva izobrazZevalna sistema, v katerih je bila razlika v delezu u¢encev z nizkimi dosezki med skupinami z ugodnim

in neugodnim socialno-ekonomskim ozadjem manjsa od 20 odstotnih tock (o. t.).

V Sloveniji je razlika v delezu u¢encev z nizkimi dosezki pri matematiki med skupinami z neugodnim
(0-25 knjig doma: 42 % ucencev z nizkimi dosezki) in ugodnim socialno-ekonomskim ozadjem (26+
knjig doma: 16 % ucencev z nizkimi dosezki) 26 odstotnih tock.

Slika A: Razlike v odstotnih tockah med delezi 15-letnikov z neugodnim in ugodnim socialno-
ekonomskim ozadjem (0-25 knjig oziroma 26+ knjig doma) in nizkimi dosezki pri matematiki, 2022

Vrzel je manjsa od 20 o. t.
Vrzel med 20 in 30 o. t.

Vrzel je ve¢ja od 30 o. t.
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Vir: Eurydice, na podlagi podatkov zbirke PISA 2022, OECD.

V odziv na to je Evropska unija pomembno dopolnila svoj politi¢ni okvir. Priporocilo Sveta iz leta 2022 o poteh do
uspeha v %0li™ poziva k inkluzivnim, na uéenca usmerjenim pristopom za izbolj$anje pridobivanja temeljnih
spretnosti. Leta 2025 sta bila znotraj sveZnja »Unija spretnosti«? pripravljena strate$ki naért za izobraZevanje na
podrocju STEM in akcijski nacrt za temeljne spretnosti, ki podpirata zgodnje odkrivanje ucnih tezav, individualno
podporo, okrepljeno poucevanje in uéenje ter smiselno vkljucevanje starSev in skupnosti (Evropska komisija,
20253, 2025b).

() Priporodilo Sveta z dne 28. novembra 2022 o poteh do uspeha v $oli, ki nadomes¢a Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za
zmanjsanje prezgodnjega opus¢anja Sole, 2022/C 469/01, OJ C 469, 9. 12. 2022.
() Union of Skills — European Commission.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en

Vsebina in struktura porocila

To porocilo predstavlja analizo politik, namenjenih zmanjSevanju nizkih dosezkov pri temeljnih spretnostih
(branje, matematika in naravoslovje), ki so bile sprejete oziroma uvedene v Solskem letu 2020/2021 ali pozneje
ter so bile v veljavi tudi v letih 2024/2025. Zacasni ukrepi (npr. ukrepi, povezani z neposrednim obvladovanjem
krize covida-19), ki se ne izvajajo vec, v analizo niso vkljuéeni. Porocilo temelji na kvalitativnih podatkih o politikah
in ukrepih, zbranih z vprasalnikom Eurydice, za primarno in niZje sekundarno izobrazevanje v 37 evropskih
sistemih izobraZevanja.

Ceprav je poudarek na novih ukrepih ali spremembah obstojecih politik, ki so bile sprejete oziroma uvedene po
letu 2020, je iz porocila razvidno, da so bili v vseh sistemih izobrazevanja relevantni ukrepi vzpostavljeni Ze pred
tem letom. Politike za zmanjSevanje nizkih dosezkov pri temeljnih spretnostih ter SirSe, za krepitev inkluzivnosti
in podporo prikrajSanim ucencem, so obsezno predstavljene v ve¢ nedavnih porocilih Eurydice (glejte predvsem:
Evropska komisija / EACEA / Eurydice 2020, 2022, 2023, 2024), na katera se to porocilo, kjer je to ustrezno,
sklicuje kot na sekundarne informacije.

Porocilo ima sedem poglavij, v katerih so obravnavane vsebine, oznacene na sliki B. Te osvetljujejo soodvisni
ekosistem politi€nih ukrepov, sprejetih v sistemih izobraZzevanja za naslavljanje izziva nizkih dosezkov pri
temeljnih spretnostih.

Slika B: Ekosistem politicnih ukrepov, s katerimi se naslavljajo izzivi nizkih dosezkov pri temeljnih
spretnostih
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Vir: Eurydice.

Temelj ekosistema so strateski okviri politik, znotraj katerih se oblikujejo in povezujejo reforme programov,
poucevanja, preverjanja in ocenjevanja, u¢ne pomoci, profesionalnega razvoja uciteljev ter sodelovanja s starsi.
V sredisCu tega ekosistema so uditelji, saj so njihove profesionalne kompetence in strukture podpore
najpomembnejse za ucinkovito izvajanje programov, prakse poucevanja, preverjanje in ocenjevanje, u¢no pomoc

ter sodelovanje z druzinami. Iz porodila sledi, da so od leta 2020/2021 skoraj v vseh sistemih izobraZzevanja uvedli



reforme, s katerimi so podprli ucitelje, in sicer prek stalnega profesionalnega razvoja, inkluzivnih u¢nih virov ter
zaposlovanja specializiranih strokovnih delavcev. Te spremembe so tesno povezane s SirSimi kurikularnimi
reformami, s katerimi so odgovorni naslovili predvsem temeljne spretnosti, diferencirano poucevanje in
inkluzivna ucna okolja. Pristopi na nacionalnih ravneh se seveda razlikujejo, vendar se vecinoma zblizajo v
prizadevanju za integrirane, vseSolske odzive, s katerimi zaokroZijo univerzalne in ciljne ukrepe za podporo vsem

ucencem.

Na sliki C je prikaz glavnih podrocij reform, ki so jih evropski pristojni organi uvedli od leta 2020. Kot je mogoce
razbrati, so v ve€ini sistemov izobraZevanja, zajetih v tem porocilu, sprejeli nove strateSke okvire politik na najvis;ji
ravni. V skoraj vseh sistemih so sprejeli politike, ki naslavljajo ucitelje. V vec kot polovici sistemov so uvedli
spremembe na vseh navedenih podrocjih, pri ¢emer ostajata organizacija pouka in podpora starSem relativno
stabilnejSi. Na splosno lahko ugotovimo razsirjenost politicnih prizadevanj za krepitev najpomembnejsih
podrocij, ki kakor koli prispevajo k razvoju temeljnih spretnosti, s posebnim poudarkom na podpori uditeljem in

sistemski koheziji.

Slika C: Podrocja politicnih sprememb, ki naslavljajo nizke dosezke pri temeljnih spretnostih
(2020/2021 do 2024/2025), ISCED 1-2
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Vir: Eurydice.

Strateski okviri politik vse pogosteje naslavljajo temeljne spretnosti znotraj SirsSih prizadevanj
za pravicnost in uspeh v Soli

Od leta 2020 so v 33 sistemih izobraZevanja sprejeli ali posodobili na najvisji ravni vsaj en okvir politik, s katerim
so neposredno naslovili nizke dosezke pri temeljnih spretnostih. Vsebinski poudarek in obseg teh prizadevanj
nista povsod enaka. V porocilu je navedenih skupaj 49 okvirov politik, od katerih je 36 celostnih politik in 13
namenskih. Slednje so neposredno usmerjene v izboljSanje temeljnih spretnosti, medtem ko prve politike nizke
dosezke ucencev naslavljajo posredno oziroma kot del SirSih pobud za inkluzivno izobrazevanje, dobrobit u¢encev
ali uspeh v 3oli. V obeh primerih so cilji za temeljne spretnosti vkljuceni prek dolocenih politicnih zavez in
izvedbenih ukrepov. Tako celostni kot namenski okviri temeljijo na nacelih Priporocila Sveta iz leta 2022 o poteh
do uspeha v 3oli, ki spodbujajo vsesistemski, na u¢enca usmerjen pristop, ki nadalje zdruzuje univerzalne in ciljne

ukrepe.

V 18 sistemih izobraZevanja so sprejeli vsaj en okvir politik s konkretnim ciljem, povezanim s kazalniki dosezkov
(na primer ravni dosezkov PISA) ali nacionalnimi standardi, kot je zmanjsanje deleza u¢encev z nizkimi dosezki ali
izboljSanje temeljnih spretnosti pri prikrajsanih ucencih. V najnovejsih dokumentih so upostevani tudi ucni

primanjkljaji po pandemiji ter angaziranost uciteljev in starSev.



Spremljanje in evalvacija ostajata razmeroma omejena vidika politik. Ceprav so priblizno v polovici sistemov
izobrazevanja sprejeli okvire politik z merljivimi cilji, samo v Sestih sistemih izvajajo strukturirane evalvacije
ucinka, pri cemer je evalvacija tudi v teh primerih pogosto osredotofena na izvajanje in ne na ucinek. Vseeno
uporaba kazalnikov dosezkov nakazuje, da se krepi prizadevanje za vecjo koherenco, doseg in odgovornost politik

za izboljSanje temeljnih spretnosti.

V Sloveniji je bil sprejet Programski dokument za razvojno naértovanje do 2033 (RPVI2033+)6),
Dokument je razdeljen na Sest temeljnih prednostnih podrocij (Druzbeni razvoj ter vloga vzgoje in
izobrazevanja; Zagotavljanje varnega in spodbudnega okolja za optimalni razvoj posameznika;
Poucevanje, ucenje, spremljanje napredka ter preverjanje in ocenjevanje znanja; Profesionalni in
karierni razvoj strokovnih in vodstvenih delavcev v vzgoji in izobraZevanju; Sistem ugotavljanja in
zagotavljanja kakovosti; Vzgojno-izobrazZevalni sistem). Vkljucuje 302 konkretna ukrepa. Ukrepi so
usmerjeni k doseganju strateskih ciljev: krepitev vseZivljenjskega ucenja, izboljSanje kakovosti
izobraZzevanja, posodobitev metod poucevanja in ocenjevanja znanja ter zagotavljanje varnega in
spodbudnega u¢nega okolja za vse. Ukrepi predstavljajo tudi odgovor na upad mednarodnih u¢nih
dosezkov (PISA, PIRLS), na potrebo po tehnoloski posodobitvi Solskega prostora ter na potrebo po
okrepljeni psihosocialni podpori u¢encem in dijakom. V porocilu Eurydice RPVI2033+ eden od

podatkov.

Spremembe v organizaciji pouka so pogosto usmerjene v povecanje obsega ucnih ur in vecjo
prilagodljivost pouka

Organizacija pouka je eden od bistvenih atributov ucenceve izkusnje izobrazevanja. V porocilu so analizirane
reforme, povezane z obsegom in proZnostjo ur pouka, namenjenega temeljnim spretnostim, dolZino formalnega

Solskega dne ter nacini razvrséanja uéencev v u¢ne skupine.

Med leti 2020/2021 in 2024/2025 so pristojni organi na najvisji ravni uvedli spremembe v ve¢ kot polovici
sistemov izobraZevanja, analiziranih v tem porocilu. Razlike med ravnmi izobraZevanja so zanemarljive, kar kaze
na to, da se pristojni za izobraZevanja ne osredotocajo samo na ucence v primarnem, ampak tudi na ucence v

nizjem sekundarnem izobrazevanju.

Spremembe v organizaciji pouka, usmerjene v zmanjSevanje nizkih dosezkov pri temeljnih spretnostih, so
praviloma pomenile podaljSanje Casa, ki ga ucenci preZivijo v Soli, ali dodelitev vec ¢asa posameznim predmetom,
ki so povezani s temeljnimi spretnostmi, v€asih celo podaljSanju Solskega dne. V petih sistemih izobrazevanja so
uvedli spremembe za vse predmete, povezane s temeljnimi spretnostmi, v drugih petih so se osredotocili na

izbrana podrocja, predvsem na bralno ali naravoslovno pismenost.

Poleg obsega pouka so reforme v vec¢ primerih uvedle tudi ve¢jo proznost in ve¢ avtonomije Sol pri organizaciji
pouka. V vec kot Cetrtini evropskih sistemov izobrazevanja so Sole pridobile ve¢ avtonomije pri dolo¢anju dela
obsega pouka, namenjenega posameznim predmetom, in/ali pri organizaciji dela ter razvr$¢anju uéencev v
skupine. Pogosto se je proznost povecala na vseh podrocjih hkrati. V osmih sistemih izobraZevanja se odzivanje
na potrebe vseh ucencev uresniCuje z ustvarjanjem ustreznih pogojev ter s spodbujanjem diferenciranega

poucevanja in proznega oblikovanja u¢nih skupin.

V Sloveniji na tem podrocju ni bilo sprememb.

) Programski dokument za razvojno naértovanje do 2033 (RPVI2033+).



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMVI%2FDokumenti%2FRazvoj-solstva%2FDS-NPVI%2FNacionalni-program%2FRPVI_V2_15_07_2024.docx&wdOrigin=BROWSELINK

V vecini sistemov izobrazevanja so sprejeli kurikularne spremembe za podporo razvoju

temeljnih spretnosti

Solski kurikuli imajo osrednjo vlogo pri zagotavljanju kakovostnega in inkluzivnega izobraZevanja ter pri podpori
razvoja spretnosti. Izobrazevalne oblasti v Evropi redno pregledujejo in usmerjajo vsebino Solskih kurikulov
(programov), da bi se lahko odzvale na spreminjajoce se potrebe druzbe in ucecih se, naslovile nova politicna

vprasanja ter upostevale nove pedagoske pristope.

Od 3olskega leta 2020/2021 so v vecini evropskih drzav zaceli revidirati kurikule, da bi podprli razvoj temeljnih
spretnosti in izboljsali dosezke. Ukrepi, o katerih so porocali, so sicer obsezni in pogosto sledijo vec ciljem, vendar
je vseeno mogoce izlusciti skupne teme. Najpogosteje si izobraZzevalne oblasti prizadevajo izboljsati kurikul tako,
da jasneje opredelijo cilje izobraZevanja, se osredotocijo na razvoj temeljnih spretnosti ter kréijo obseg vsebin, s
¢imer Zelijo prepreciti preobremenjevanje ucencev in omogociti poglobljeno u¢enje. Druge pogosto omenjene
spremembe vkljuCujejo uvajanje inkluzivnejsih programov in krepitev podpore za ucence, za katere velja tveganje
nizkih dosezkov, ter namenjajo vecjo pozornost predmetom STEM in inovativnemu poucevanju, ki temelji na

reSevanju problemov in interdisciplinarnosti.

Slovenija je porocala o prenovi ucnih nacrtov (2022-2025) na osnovi dveh dokumentov,
(1) 1zhodi¢a za prenovo uénih naértov v osnovni $oli in gimnazij (2022)“ in (2) Skupni cilji in njihovo
umesdanje v uéne nacrte in kataloge znanj (2023)®). Novi uéni naérti med drugim vklju¢ujejo tudi
vsebine, dolo¢ene v teh dveh dokumentih, ki naslavljajo pet klju¢nih podrocij: digitalne
kompetence, trajnostni razvoj, zdravje in dobrobit, jezik, drzavljanstvo, kultura in umetnost ter
podjetnost, vklju¢no s financno pismenostjo. Na ta nacin se v kurikulum vgrajujejo sodobni izzivi
vzgoje in izobraZevanja, kar prispeva k celostnemu razvoju uc¢encev. Med nacela posodobljenih
uc¢nih nacrtov spadajo ciljna zasnovanost, institucionalna avtonomija, strokovna avtonomija
uciteljev, horizontalna in vertikalna povezanost, notranja konsistentnost, individualizacija,
spodbujanje inkluzivne naravnanosti in vkljuCevanje skupnih ciljev programa v ucne nacrte
posameznih predmetov. Didakti¢na priporocila k prenovljenim u¢nim naértom v specialno
didaktic¢nih priporocilih poudarjajo pomen upostevanja raznolikih dejavnikov, ki pogojujejo izbiro
didakti¢nih strategij, uc¢nih metod in oblik ter nujnost diferenciranega in individualiziranega
poucevanja ter ucenja. Na podlagi odziva stroke na rezultate mednarodnih raziskav (TIMSS 2015 in
2023 ter PISA 2022) in projekta NA-MA POTI (2016—2022) so bili prenovljeni tudi u¢ni nacrti za
matematiko in naravoslovje(®). Uéni naérti za matematiko vsebujejo novo temo, to je matemati¢na
in financna pismenost ter odnos do matematike. Prenovljeni u¢ni nacrti za naravoslovje pa imajo
zasnovane cilje, ki vkljuujejo naravoslovne postopke in poudarjajo izkustveno ucenje z

raziskovanjem in eksperimentiranjem.

Spremembe v preverjanju znanja se pogosteje uvajajo na primarni ravni izobraZevanja

Nizke dosezke je mogoce ustrezno nasloviti z ucinkovitim preverjanjem znanja. Brez preverjanja znanja ne
moremo zanesljivo ugotoviti, kateri ucenci potrebujejo u¢no pomoc, kdaj jo potrebujejo in natanc¢no katere vrzeli
se pojavljajo v njihovem znanju. Zbrani podatki Eurydice so bili osredotoceni predvsem na reforme po letu 2020
na podrocju diagnostiCnega preverjanja znanja® in nacionalnega preverjanja znanja. Skupaj so v 28 sistemih

izobrazevanja uvedli nova orodja za diagnosti¢no preverjanje znanja ali prenovili obstojeca.

) |zhodi$¢a za prenovo uénih naértov v osnovni $oli in gimnaziji.

(%) Skupni cilji in njihovo umes$&anije v uéne naérte in kataloge znanj.

(®) U&ni nadrti za matematiko in naravoslovje.

" Opomba urednika: Diagnosti¢no preverjanje je oblika preverjanja, ki se uporablja za oceno predhodnega znanja uéenca o dolo¢enem
predmetu ali podrocju. V Solah se obicajno izvaja, ko se predstavi novo podrocje ali na zacetku poucevanja predmeta. Lahko se izvede tudi
ob drugih priloznostih, na primer ob vpisu u¢encev s priseljenskim ozadjem ali pri razvrs¢anju ucencev v skupine po sposobnostih.



https://www.zrss.si/pdf/izhodisca_za_prenovo_UN.pdf
https://www.zrss.si/pdf/skupni_cilji.pdf
https://www.gov.si/teme/programi-in-ucni-nacrti-v-osnovni-soli/

Stevilo sistemov izobraZevanja, v katerih prenavljajo metode diagnosti¢nega preverjanja znanja, ostaja
razmeroma stabilno za vse ravni izobrazevanja, z eno pomembno izjemo. V primerjavi z nizjim sekundarnim
izobraZevanjem so v bistveno ve¢ sistemih izobrazevanja v zadnjih letih zaceli prenavljati orodja za diagnosti¢no
preverjanje znanja v primarnem izobraZzevanju. Tako so v vec kot tretjini sistemov uvedli novo ali prenovljeno
diagnosti¢no preverjanje v primarnem izobrazevanju, medtem ko so takSno prenovo izvedli v manj kot Cetrtini
sistemov na niZji sekundarni ravni. Reformo nacionalnega preverjanja znanja so izvedli v priblizno Cetrtini

evropskih sistemov tako na primarni kot na nizji sekundarni ravni izobrazevanja.

Reforme na podrocju preverjanja znanja so raznolike, vendar se najpogosteje navezujejo na Siritev obsega politik
(npr. uvedbo diagnosticnega preverjanja na novih predmetnih podrocjih ali razsiritev takSnega preverjanja na
dodatne razrede), razvoj novih metodoloskih pristopov (npr. novih definicij) ter ukrepe, usmerjene na doloéene

skupine ucencev (npr. ucenci s priseljenskim ali begunskim ozadjem).

Diagnosti¢nega preverjanja v obliki, kot je definirano v porocilu, v Sloveniji ne izvajamo. V tem ¢asu
je bilo uvedeno obvezno nacionalno preverjanje znanja v 3. razredu iz predmetov slovenscina (ali
italijanscina oziroma madzarsc¢ina na narodno mesanih obmocjih) in matematika. Nacionalno
preverjanje znanja je pomemben element pri ugotavljanju in zagotavljanju kakovosti Solskega dela,
katerega temeljni namen je preveriti uspesnost doseganja ciljev in standardov znanja, dolocenih z
ucnimi nacrti, in na tej podlagi ustrezno nacrtovati nadaljnje vzgojno-izobrazevalno delo. Dosezki

nacionalnega preverjanja znanja so dodatna informacija o znanju ucencev.

V tretjini sistemov izobraZevanja so uvedli ali prenovili individualno u¢no pomoc ali uéno
pomoc v manjsih skupinah

Dodatna u¢na pomoc je klju¢no orodje, s katerim se lahko pomaga u¢encem dosegati boljse rezultate. V vec kot
dveh tretjinah evropskih sistemov izobraZevanja so sprejeli ustrezne ukrepe, ki v vecini primerov veljajo tako za
primarno kot niZje sekundarno izobraZzevanje. Med najpogostejsimi ukrepi sta oblikovanje novih okvirov politik
(npr. novih smernic, akcijskih naértov in/ali programov) in izvajanje uéne pomoci »ena-na-ena« ali v manjsih

skupinah med ali izven Solskega Casa.

Iz porodila sledi, da so po letu 2020/2021 v okoli tretjini sistemov izobrazevanja uvedli ali prenovili individualno
uc¢no pomoc ali uéno pomoc v manjsih skupinah na primarni ravni izobrazevanja, medtem ko so takSne ukrepe
sprejeli tako za primarno in niZje sekundarno raven izobraZzevanja samo v okoli Cetrtini sistemov. Omejeno se je
uvajalo ali prenavljajo tudi na podrocju uéne pomoci v manjsih skupinah pred/po rednem pouku ali izven $olskega

¢asa.

V nekoliko ve¢ kot tretjini sistemov izobraZevanja so nacionalni pristojni organi zagotovili dodatna sredstva, ki jih

lahko Sole porabijo za okrepitev u¢ne pomoci.

Vredno je omeniti tudi, da so ukrepi u¢ne pomoci, predvsem pri razvijanju bralne pismenosti, ponekod usmerjeni
na dolocene skupine ucencev (npr. uéence s priseljenskim ozadjem), vendar so na splosno dostopni vsem

ucencem, ki se soocajo z u¢nimi tezavami ali ovirami.

Na tem podrocju so bile v Sloveniji posodobljene Programske smernice svetovalnega dela v
programih s podroéja vzgoje in izobraZevanja”). Delo svetovalne sluzbe se izvaja na treh ravneh:
(1) vzgojno-izobrazevalne ustanove (vrtci, osnovne in srednje Sole),

(2) skupine (s poudarkom na delu v razredu, s skupino, z oddelkom, pomocC pri izvajanju
preventivnega dela) in

(3) posamezniki (neposredna, intenzivna podpora in pomoc¢ posamezniku).

() Programske smernice svetovalnega dela v programih s podroéja vzgoje in izobraZevania.



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/Srednja-sola/Programske-smernice-svetovalnega-dela-v-programih-s-podrocja-vzgoje-in-izobrazevanja.pdf

Sprejeti so bili tudi uéni naérti za Zaéetni pouk sloveni¢ine za uéence priseljence®, loéeno za vsako

od treh vzgojno-izobraZevalnih obdobij, ki so se zaceli izvajati v Solskem letu 2020/2021.

Reforme diagnosti¢nega preverjanja znanja in uéne pomoci v majhnih skupinah niso vedno
povezane

Odli¢no bi bilo, ¢e bi bile reforme, namenjene izboljSanju dosezkov ucencev, medsebojno usklajene in bi bil tako
njihov ucinek najvecji. Vendar, kot je razvidno s slike D, reforme diagnosticnega preverjanja znanja niso nujno
povezane z reformami uéne pomo¢i v manjsih skupinah. Ceprav so v skoraj polovici sistemov izobrazevanja uvedli
spremembe na podrocju diagnostiCnega preverjanja znanja, so jih v manj kot polovici sistemov sprejeli tudi na

podrocju uéne pomoci v manjsih skupinah.

Slika D: Sistemi izobrazevanja z novima ali prenovljenima diagnosti¢cnim preverjanjem znanja in
uéno pomocjo v manjsih skupinah

Nova ali prenovljena diagnosti¢no preverjanje znanja in u¢na pomoc v manjsih
skupinah med Solskim ¢asom (BE fr, ES, FR, CY, LU, MT, PT, SK)

Nova ali prenovljena diagnosti¢no preverjanje znanja in u¢na pomoc v
manjsih skupinah med ali izven Solskega casa (BE fr, ES, FR, CY, LU, MT, AT,
PT, SK, SE)

Novo ali prenovljeno diagnosti¢no preverjanje znanja (BE fr, BE nl,
DK, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LU, HU, MT, AT, PT, RO, SK, SE, TR)

Vir: Eurydice.

Ucitelji so klju€ni za uspesnejSe razvijanje temeljnih spretnosti, zato v sistemih izobrazevanja
vlagajo v celovite ukrepe, s katerimi jih Zelijo pri tem podpreti

IzboljSevanje dosezkov ulencev pri branju, matematiki in naravoslovju je odvisno od zmoZnosti uciteljev
prepoznati u¢ne potrebe in izvajati pouk inkluzivno in spodbudno. Z nedavnimi spremembami politik se to odraza
z vecC priloznostmi za profesionalni razvoj, z zagotavljanjem prilagojenih ucnih gradiv ter z zaposlovanjem
specializiranih strokovnih delavcev za pomo¢ pri pouku. Prisoten je sistemski pristop, ki temelji na usklajenosti

teh osrednjih podrocjih podpore.

V vecini sistemov izobraZevanja so pripravili programe stalnega profesionalnega razvoja, v katerih so zdruZeni
predmetnospecificno usposabljanje in inkluzivni pedagoski pristopi, vklju¢no z diferenciranim poukom,
formativnim preverjanjem ter uporabo diagnosticnih orodij. V nekaterih sistemih so naredili Se korak naprej in
uvedli trajnostno mentorstvo in kovcing za podporo uciteljem pri naslavljanju ucnih profilov u¢encev z nizkimi
dosezki. Da bi zagotovili doslednost praks poucevanja, pristojni za izobraZevanje vse pogosteje dopolnjujejo
programe stalnega profesionalnega razvoja s strukturiranimi pedagoskimi viri, kot so priprave na u¢no uro ali

metodoloska navodila, ki so pogosto usklajeni z usmeritvami kurikularne reforme.

(®) Uéni nadrti za Zadetni pouk sloveniéine za uéence priseljence.



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/Osnovna-sola/Ucni-nacrti/Zacetni_pouk_slovenscine_za_ucence_priseljence_1.pdf

V priblizno polovici sistemov izobrazevanja so uvedli ali razsirili obseg politik na zaposlovanje dodatnih strokovnih
delavcev, kot so pomocniki uciteljev ali specializirani ucitelji, ki zagotavljajo ciljno, v razred usmerjeno pomoc ter

pomagajo uciteljem pri individualiziranem poucevanju uéencev, ki se soocajo s trajnejsimi tezavami.

Ucinkovito podpiranje razvoja temeljnih spretnosti in inkluzivnega poucevanja je odvisno od usklajenosti treh
kljuénih vzvodov: profesionalnega razvoja, pedagoskih virov in strokovnih delavcev, ki delujejo neposredno v
ucilnici (glej sliko E). Programi stalnega profesionalnega razvoja in strukturirani viri so predpogoj, medtem ko
specializirani strokovni delavci zagotavljajo odzivno, vecnivojsko podporo, prilagojeno raznolikim uc¢nim
potrebam.

Slika E: Klju€ni vzvodi za ucinkovitejSe poucevanje temeljnih spretnosti: usposabljanje uditeljev,
viri in u¢na podpora za inkluzivne ucilnice

Programi stalnega profesionalnega
razvoja krepijo zmoZnosti uciteljev za
delo z ucenci z razli¢nimi u¢nimi
potrebami in temeljnimi spretnostmi.

sistemov
izobrazevanja

Specializirani ucitelji in

ucitelji pomocniki nudijo Inkluzivno in Uc¢na gradiva in viri
prilagodljivo, ve¢nivojsko ucinkovito so orodje za izvajanje
podporo uéencem poucevanje inkluzivnega poucevanja
pri pouku. temeljnih spretnosti temeljnih spretnosti.
sistemov sistemov
izobrazevanja izobrazevanja
Vir: Eurydice.

Skupaj ti razvojni premiki odraZajo skladen in strateski pristop k podpori u¢itelju. Ceprav se izvajanje razlikuje od
sistema do sistema izobraZevanja, se vse bolj zblizujejo okoli ideje, da je za izboljSanje temeljnih spretnosti treba
vzdrZzno vlagati v strokovne zmoZnosti uciteljev, kar naj bo podprto s prakti¢nimi orodji in sodelovalno timsko
pomocjo. Te smeri razvoja kaZejo na vedno bolj prepoznano osrednjo vlogo uditeljev pri naslavljanju nizkih

dosezkov in spodbujanju pravi¢nejsih ucnih izidov.

Stalno strokovno izobraZzevanje in izpopolnjevanje je v Sloveniji odgovornost in dolZnost strokovnih
delavcev. V Katalogu programov nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja (KATIS) uditelji lahko
izbirajo programe za podporo pri svojem delu. Od Solskega leta 2020/2021 do 2024/2025 so z
namenom ozavesS¢anja in opolnomocenja strokovnih delavcev (uciteljev, svetovalnih delavcev)
potekala in Se potekajo razlicna usposabljanja, ki se posredno ali neposredno dotikajo temeljnih
spretnosti (branje, matematika in naravoslovje). V tem obdobju je bilo razpisanih okoli 90
programov usposabljanj, ki so se navezovali na podrocje branja, matematike in naravoslovja.
Potekale so tudi konference za uditelje naravoslovja (NAK 2021 in 2023, ena od tem je bila

naravoslovna pismenost) in ucitelje matematike (KUPM 2022, ena od tem je bil razvoj matematicne

* Opomba urednika: Vir podatkov o Stevilu programov usposabljanj je Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje.



pismenosti) ter Studijske skupine z vkljuéenimi vidiki naravoslovne, matemati¢ne in bralne
pismenosti. Potekala so tudi izobraZevanja in usposabljanja za inkluzijo v izobrazevanju. Razpisanih
je bilo okoli 30 programov usposabljanj za romske ucence, okoli 80 programov usposabljanj za
priseljence ter okoli 100 programov za ucence s posebnimi potrebami, vkljuéenimi v redno

izobraZevanje.

V pomoc uciteljem so bili zaposleni dodatni svetovalni delavci, romski pomocniki in ucitelj

zaCetnega pouka slovenscine za ucence priseljence.

Starsi imajo klju¢no vlogo pri oblikovanju u¢nih izidov uéencey, zato v sistemih izobraZzevanja
vlagajo v ukrepe za boljSe vklju¢evanje in ve¢jo podporo starsem

Domace uéno okolje ima velik vpliv na razvijanje temeljnih spretnosti u¢encev. Od leta 2020/2021 so v ve¢
evropskih sistemih izobrazevanja uvedli ali dopolnili politike, s katerimi so omogocili boljSe vkljuevanje starSev
kot partnerjev pri spodbujanju bralne, matemati¢ne in naravoslovne pismenosti. S temi politikami se pogosto

naslavljajo vrzeli v pravi¢nosti, to pomeni dosegajo prikrajsane ali priseljenske druZine.

Nedavni ukrepi so zasnovani tako, da starSem pomagajo bolje razumeti cilje, ki se zasledujejo z u¢nimi nacrti, in
zagotavljajo ciljno usmerjeno ué¢no pomoc ucencu na domu (glej sliko F). Pristopi vkljucujejo delavnice za starse,
pedagoske vire s prakticnimi navodili ter pobude za druzinsko pismenost, kot so programi domacega branja,
pogosto oblikovani v sodelovanju z lokalnimi knjiznicami. V ve¢ sistemih so vzpostavili digitalne platforme za
boljSo komunikacijo med Solami in druZinami, medtem ko v drugih zagotavljajo obiske na domu ali strokovne

delavce, usposobljene za povezovanje med Solo in druzino, ter bolj individualno podporo.

Vkljuevanje teh ukrepov v celovitejse Solske strategije ostaja neenakomerno, evalvacije njihovega ucinka pa so
omejene. Kljub temu se pojavljajo obetavne prakse — zlasti tam, kjer je podpora trajna, kulturno odzivna in
umescena v usklajena partnerstva med Solo in druzino. Sodelovanje starSev je vsesploSna prednostna naloga

politik, zato si v Stevilnih sistemih prizadevajo okrepiti sodelovanje med Solami in druzinami.

Slovenija novih ukrepov na tem podrocju v tem ¢asu ni izvajala.

I Slika F: Spodbujanje sodelovanja starsSev pri podpori ucenja temeljnih spretnosti

3. Pobude za druZinsko
pismenost in
programi domacega
branja, namenjeni
neposredno
druZinam.

1. Usposabljanja in delavnice
za pomoc starSem pri
razumevanju ciljev u¢nih
nacrtov ter nudenju
pomoci uéencem pri ucenju
doma — pogosto namenjeni
starSem z manj ugodnim
socialno-ekonomskim ali
priseljenskim ozadjem.

Inkluzivno in
sistemov podporno ucenje

sistemov
izobraZzevanja doma izobraZzevanja

2. U¢ni viri in smernice za spodbujanje
starSev k aktivnemu sodelovanju pri

sistemov

obrazevanja podpori u¢encem pri ucenju.

Vir: Eurydice.



* k%

V porocilu je poudarjeno, da je obravnavanje nizkih dosezkov na podrocju temeljnih spretnosti Se vedno nujna
in skupna prednostna naloga izobrazevalnih politik po vsej Evropi. Od Solskega leta 2020/2021 so se v evropskih
sistemih izobraZevanja odzvali z raznolikimi ukrepi, s katerimi so posegli na podrocja organizacije pouka, u¢nih
nacrtov, preverjanja in ocenjevanja znanja, ucne podpore, profesionalnega razvoja uciteljev ter vkljucevanja
stardev. Stevilni med njimi so ume3&eni v stratelke politiéne okvire, ki spodbujajo celostni in na praviénosti

temeljec pristop k izboljSevanju temeljnih spretnosti.

Ceprav se pristopi na nacionalnih ravneh razlikujejo, je mogoce prepoznati nekatere skupne trende: vedja
proZnost pouka, vkljuéevanje inkluzivnih pedagoskih praks v izobraZevanje in usposabljanje uditeljev, krepitev
diagnosti¢nih in podpornih mehanizmov ter okrepljeno sodelovanje z druZzinami — zlasti tistimi s socialno
prikrajSanim ozadjem. Poleg tega je viden vecji poudarek na individualizaciji in diferenciaciji. To se uresnicuje s
kurikularnimi reformami, prilagoditvami pri organizaciji pouka, zagotavljanjem dodatnih uciteljev oziroma drugih

strokovnih delavcev ter okrepljeno u¢no pomocjo.

Na sliki G je ponazorjen slednji trend, ki prikazuje, v kolikdni meri so v evropskih sistemih ustvarili pogoje za bolj
individualizirano poucevanje in ucenje z usklajenim uvajanjem diferenciranega poucevanja, dodatnih uciteljev

oziroma drugih strokovnih delavcev ter celovitih ukrepov u¢ne podpore.

Slika G: Sistemi izobraZevanja, v katerih so med letoma 2020/2021 in 2024/2025 za ravni ISCED 1-2
uvedli diferencirano poucevanje, dodatne ucitelje ali druge strokovne delavce ter nove ali
okrepljene ukrepe u¢ne pomoci

Spodbujanje
diferenciacije pri pouku

BE fr, ES,
FR, IT, CY, PT

Razsirjena Dodatni ugitelji/

ucna pomo¢ drugi strokovni delavci

BG, CZ, DK, EL, LT, BE nl, LU, BE de, IE, HR, RS
HU, MT, NL, AT, PL, S, SK, SE,

RO, FI, TR ME, NO

Vir: Eurydice.

Spremljanje in evalvacija sta neenakomerno razvita, zaradi ¢esar je lahko omejeno ucinkovito izvajanje ukrepov.
V prihodnje bo za izboljSanje dosezkov na podrocju temeljnih spretnosti ter za spodbujanje pravi¢nosti v
primarnem in niZjem sekundarnem izobraZevanju klju¢na nadaljnja vzpostavitev trajne, usklajene politike, ki bo
povezovala tako splosne kot ciljno usmerjene ukrepe.

Slovenija je za u¢no podporo uéencem posodobila dokument Programske smernice svetovalnega
dela v programih s podrocja vzgoje in izobraZevanja ter omogocila zaposlitev dodatnih strokovnih
delavcev (romske pomocnike, ucitelje zaCetnega pouka slovenscine za ucence priseljence,
svetovalne delavce).
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Naslavljanje nizkih dosezkov pri branju, matematiki in naravoslovju
Spremembe politik v evropskem Solskem izobrazevanju po letu 2020

Porocilo Eurydice

Vsak ucenec v Evropi bi moral imeti moznost usvojiti temeljne spretnosti, ki
odpirajo vrata vsezivljenjskemu ucenju, novim priloznostim in prihodnosti.
Branje, matematika, naravoslovje, digitalne spretnosti in drzavljanska vzgoja so
vec kot zgolj Solski predmeti, so temelji vsezivljenjskega u€enja, zaposljivosti,
drzavljanske participacije in osebnega razvoja. Nedavne mednarodne raziskave
kazejo, da vse vec¢ ucecih se v Evropi zaklju¢i obvezno izobrazevanje, ne da bi
dosegli pricakovane ravni temeljnih spretnosti. To predstavlja resen izziv za
pravicnost, kakovost izobrazevanja in zmoznost Evrope, da se spopade z izzivi v
prihodnosti.

Evropska komisija je v odziv na te ugotovitve postavila temeljne spretnosti v
srediS¢e svoje celostne agende na podrocju izobraZevanja in spretnosti.
Porocilo Eurydice je analiza politik in ukrepov, s katerimi v 37 sistemih
izobraZevanja po vsej Evropi naslavljajo nizke dosezke pri branju, matematiki in
naravoslovju na primarni in nizji sekundarni ravni izobrazevanja (osnovnoSolko
izobraZevanje). Osredotoca se na politike, sprejete ali uvedene od Solskega leta
2020/2021 dalje.

V porocilu je v sedmih poglavjih prikazano, kako drZzave sooblikujejo ekosistem
politicnih ukrepov: s sprejemanjem strateSkih okvirov, kurikularno prenovo,
prenovo sistemov preverjanja in ocenjevanja znanja, krepitvijo uéne podpore, z
reorganizacijo pouka, utrjevanjem podpore uciteljem in razvojem inkluzivnih
praks ter s tesnejSim vkljucevanjem starSev v ucenje otrok. V srediS¢u tega
ekosistema so ucitelji, ki so delezni podpore v obliki profesionalnega razvoja,
inkluzivnih uénih virov ter zaposlovanja specializiranih strokovnih delavcev.

Ti politiéni ukrepi v celoti odrazajo skupno prizadevanje evropskih drzav, da
noben ucenec ne ostane prezrt ter da se vsem mladim omogodi vzpostavitev
trdnih temeljev za uspesno Solanje in zZivljenje.

| Eumvoice
| mipoRT

Addressing underachievement
in literacy, mathematics
and science

Policy changes in European
school education since 2020

Eriching bves.

Naloga omrezja Eurydice je razumeti in pojasnjevati, kako so organizirani in kako delujejo razlicni sistemi
izobrazevanja v Evropi. Omrezje zagotavlja opise nacionalnih sistemov, primerjalna porocila o izbrani temi ter
kazalnike in statisti¢ne podatke. Vse publikacije Eurydice so brezplaéno dostopne na spletni strani Eurydice ali v
tiskani obliki po narocilu. Eurydice spodbuja razumevanje, sodelovanje, zaupanje in mobilnost na evropski in
mednarodni ravni. Omrezje sestavljajo nacionalne enote s sedezem v evropskih drzavah, koordinator je Evropska

izvajalska agencija za izobraZevanije in kulturo (EACEA).

Vec informacij o Eurydice najdete na: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/ in https://www.eurydice.si/.

Urad za publikacije
Evropske unije



https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/
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