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VEUR

Konto Znesek
1. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 8.647.563.415
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 7.470.291.111
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VEUR
Konto Znesek
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 63.710.000
DELEZEV (750+751+752)
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DELEZEV
750 Prejeta vratila danih posojil 12810.000
7500 Prejet vraila danin posoi od posamezrikov in zasebrikov 30000
7501 Preeta viaba danh posoi - o javnh kiadov 9230000
7504 Prejeta raia danin posoilod prvaini poet] 3500000
751 Prodaja kapitalskin delezev 50.000.000
7514 Sredstva, pridobijena z vrailom namenskega premoZenja 50.000.000
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PREDGOVOR

Z javnimi sredstvi se zadovoljujejo družbene potrebe, ki so skupne vsem prebivalcem, zato imajo javne finance vpliv na celotno družbo, tako na državni kot tudi lokalni ravni. Gospodarna in učinkovita poraba javnih sredstev se odraža v boljšem življenju državljanov, v večji gospodarski rasti, v nizki inflaciji, v višjem življenjskem standardu itd. Za porabo javnih sredstev in poslovanje javnega sektorja veljajo strožja pravila kot za zasebni sektor, saj gre za javna sredstva, h katerim smo s plačevanjem davkov in prispevkov prispevali vsi davkoplačevalci. Zato bomo v tem gradivu najprej predstavili osnove javnih financ, njihov pomen, vlogo in cilje ter zakonodajo in predpise s področja javnega financiranja, ki proračunskim uporabnikom nalagajo, kako morajo ravnati z javnimi sredstvi. Ker se iz javnih sredstev financira vrsta proračunskih uporabnikov, je pomembno, da jih na podlagi določenih značilnosti  znamo razvrstiti v pravo skupino, saj za različne proračunske uporabnike veljajo tudi različna pravila poslovanja. V drugem poglavju bomo zato spoznali institucionalno klasifikacijo, po kateri se nacionalno gospodarstvo razvršča v pet nacionalnih sektorjev, med njimi tudi sektor država, ki ga bomo podrobneje obravnavali. Ker pa ni pomembno le, kdo porablja javna sredstva, temveč tudi za katere namene in kako, bomo v tretjem poglavju obravnavali ekonomsko, programsko, razvojno in funkcionalno klasifikacijo javnofinančnih tokov, ki dajejo odgovore na ta vprašanja. 

Če z javnimi financami želimo na daljši rok doseči določene gospodarske, socialne in družbene cilje, je potreben večletni pogled vnaprej. Slovenija ima v strategiji razvoja zapisane štiri temeljne cilje razvoja na gospodarskem, družbenem, medgeneracijskem in mednarodnem področju, ki naj bi jih dosegli tudi s pomočjo javnih sredstev, ki pa morajo biti pravilno razporejena na prava mesta in ob pravem času, da bo učinek čim večji. Razvojni dokumenti so podlage za pripravo vsakoletnih proračunov, v katerih se predvidi, za katera področja in koliko javnih sredstev bo namenjenih. Kako država in občine, pa tudi neposredni in posredni proračunski uporabniki, pristopijo k načrtovanju in pripravi proračunov oz. finančnih načrtov ter po kakšnem postopku se sprejmejo, bomo obravnavali v četrtem poglavju. Država in občine so tudi lastnice premoženja velike vrednosti, bodisi v stvarni ali pa finančni obliki, ki ga je ravno tako potrebno dobro upravljati. Kako naj bi država in občine s premoženjem ravnale, bomo obravnavali  v petem poglavju. 

Pomemben del javnih sredstev predstavljajo tudi evropska sredstva, do katerih je upravičena Slovenija kot polnopravna članica EU. Žal je Slovenija zaenkrat dokaj neuspešna pri črpanju sredstev strukturnih in kohezijskega sklada, kar je velika zamujena priložnost, ki bo imela za posledico tudi slabši razvoj Slovenije, kot bi ga lahko dosegli, če bi bili pri črpanju uspešnejši. Ker je to področje zelo obsežno in kompleksno, saj ga urejajo tako evropski kot tudi domači predpisi, se v gradivu ne bomo ukvarjali s podrobnostmi, temveč bomo v šestem poglavju obravnavali le način financiranja evropskega proračuna, sredstva, ki so na voljo Sloveniji, in postopek črpanja evropskih sredstev.

Kako poteka plačilni promet znotraj države in občin, med proračunskimi uporabniki, bomo spoznali v zadnjem poglavju, ko bomo obravnavali sistem enotnega zakladnega računa, v katerega so  vključeni vsi neposredni in posredni proračunski uporabniki na ravni države in občin in ki omogoča racionalnejšo porabo javnega denarja in boljše upravljanje likvidnosti.

To gradivo je namenjeno predvsem zaposlenim v javnem sektorju in tistim, ki se bodo tam zaposlili. S študijem tega gradiva boste razumeli, čemu so javna sredstva namenjena, zakaj je z njimi potrebno ravnati gospodarno, spoznali pa boste tudi pravila, po katerih je pri tem treba ravnati. Z izobraževanjem in osveščanjem nosilcev javnih funkcij in javnih uslužbencev lahko upamo, da v prihodnosti ne bo več prihajalo do takšnih nepravilnosti, kot smo jim priča v zadnjih letih, npr. pri gradnji avtocest, bolnišnic, nakupu  zdravstvene opreme itd. 

Želim si, da vam bo to gradivo v pomoč, da boste v praksi z javnimi sredstvi ravnali kot dobri gospodarji, zakonito, pregledno, gospodarno, učinkovito in uspešno. Prepričani ste lahko, da boste tako koristno in na pravi način prispevali svoj del k mozaiku družbenega in gospodarskega razvoja Slovenije, s svojim ravnanjem pa boste tudi zgled ostalim in krepili etiko ravnanja z javnimi sredstvi, za katero se zdi, da je v zadnjem času vedno manj.

    Zgled več velja kot sto pravil.

Istrski pregovor
                                                                                                                      Avtorica

1 JAVNE FINANCE

	UVOD





Javne finance so že star pojem, ki je nastal v antiki s pojavom prvih mestnih držav ali polisov. Za potrebe delovanja mesta in vladarja so mesta potrebovala denar, zato so od prebivalcev pobirala davke in takse. Pobiranje davkov se je ohranilo do današnjih dni, le da se je od prvih začetkov precej spremenilo, k čemur je v veliki meri vplival spremenjen pogled na vlogo države. 

Lahko rečemo, da smo vsi državljani nekako vpeti v sistem javnih financ, saj po eni strani vsi, ki imamo obdavčljive dohodke in premoženje, s plačevanjem davkov in prispevkov prispevamo v državne in občinske blagajne, po drugi strani pa tudi koristimo dobrine in storitve, ki nam jih  država in občine zagotavljajo s porabo pobranih davkov.  Javne finance so zato zelo pomembne za vsako državo, mesto, občino, krajevno skupnost in vas, pa tudi za vsakega posameznika, saj je od tega, koliko javnih sredstev je na voljo in kako se porabijo, odvisno družbeno, socialno, kulturno in gospodarsko življenje. 

Ker smo torej v javne finance na različne načine vpeti vsi posamezniki, še posebej pa zaposleni v javnem sektorju, je prav, da poznamo in razumemo področje javnih financ. Zato je cilj tega poglavja spoznati pojem javnih financ, razumeti področja javnih financ, se seznaniti s sistemom upravljanja z javnofinančnimi izdatki v Sloveniji ter spoznati zakonodajo in predpise s področja financiranja proračunskih uporabnikov
. 

Ne učimo se za šolo, marveč za življenje.

 (Seneka)
1.1  POJEM JAVNIH FINANC

Finance razvrščamo na zasebne in javne. Zasebne finance upravljajo družbe, zadruge, banke in posamezniki, medtem ko finančne posle države in drugih oseb javnega prava štejemo med javne finance (Cvikl in Korpič - Horvat, 2007). Ena izmed bistvenih razlik med zasebnimi in javnimi financami je, da odločanje pri javnih financah ne temelji na ustvarjanju dobička, tako kot v zasebnem sektorju, temveč je cilj javnih financ zadovoljevanje javnih potreb in izvajanje javnih nalog.

	Razmislite, zakaj pri odločanju o javnih financah ni v ospredju ustvarjanje dobička.









Javne finance obsegajo vsa finančna sredstva, s katerimi razpolaga javni sektor. Gre za javnofinančne prihodke in odhodke ter dejavnosti javnega sektorja, ki jih le–ta izvaja. Če poenostavljeno povemo, so javne finance sredstva, s katerimi država ali občine financirajo svoje naloge. Iz tega vidika so pomembna zlasti vprašanja: kdo,  kako in za kaj se porabljajo javna sredstva. Odgovore na zastavljena vprašanja bomo dobili v poglavju 3, kjer bomo obravnavali institucionalno, ekonomsko, programsko, razvojno in funkcionalno klasifikacijo.

	Razmislite, kdo porablja javna sredstva, kako se porabljajo in za kaj se trošijo. Vaše razmišljanje in odgovore boste lahko primerjali pozneje v poglavju 3. Razmislite tudi, katere dobrine in storitve, ki se financirajo iz javnih sredstev, koristite vi in člani vaše družine.








Osnovne funkcije javnih financ so (Stanovnik, 1998): alokacija proizvodnih dejavnikov oz. finančnih virov, prerazdeljevanje dohodka in stabilizacija gospodarstva. 

Alokacija proizvodnih dejavnikov oz. finančnih virov je proces, s katerim se v prvi fazi opravi razdelitev virov na proizvodnjo javnih in zasebnih dobrin, v naslednji fazi pa sledi razdelitev virov znotraj skupine javnih dobrin. 

S prerazdelitvijo dohodka javne finance praviloma popravljajo tržne izide, in to tako, da se razporeja dohodek od premožnejših k manj premožnim. 

	PRIMER 1: PRERAZDELITEV DOHODKA
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Ena izmed možnosti za prerazdelitev dohodka so progresivni davki, po katerih premožnejši plačujejo relativno višje davke (glede na svoj dohodek) kot manj premožni. V Sloveniji imamo progresivno dohodninsko davčno lestvico, po kateri osebe z višjimi dohodki plačajo davek (dohodnino) po višji davčni stopnji. Stopnje dohodnine in davek za leto 2009 so prikazani v spodnji tabeli. 

Tabela 1: Stopnje dohodnine za davčno leto 2009

	Če znaša neto letna
davčna osnova v EUR
	Znaša dohodnina v EUR

	Nad
	Do
	 
	   

	
	7.410,42
	 
	     16 %

	7.410,42
	14.820,83
	1.185,67
	  + 27 %   nad 7.410,42

	14.820,83
	
	3.186,48
	  + 41 %   nad 14.820,83


Vir:http://www.durs.gov.si/si/davki_predpisi_in_pojasnila/dohodnina_pojasnila/stopnje_dohodnine_za_leto_2009/lestvica_za_odmero_dohodnine_in_olajsave_za_leto_2009/ 

(22. 12. 2009)

Država del zbranih davkov v obliki socialnih transferjev vrne prebivalstvu, pri čemer ponovno upošteva dohodke prebivalstva, vendar tokrat v obratni smeri – osebe z nižjimi dohodki prejmejo več in višje socialne transferje (npr. otroške dodatke, štipendije, denarne socialne pomoči ipd.)
 kot osebe z višjimi dohodki. Vidimo torej, da osebe z višjimi dohodki plačajo več davka, po drugi strani pa so te osebe upravičene do manjših socialnih transferjev, zato se na ta način dohodek prerazdeli od oseb z višjimi dohodki k osebam z nižjimi dohodki.

Prerazdelitev dohodkov se opravlja tudi tako, da koristi ali prejemki, ki jih dobijo posamezniki od javnega sektorja, niso nujno v razmerju s plačanimi davki in prispevki. Kot primer lahko navedemo prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje, ki ga plačujemo vsi zaposleni v višini 6,36 % od mesečne bruto plače. Osebe z višjo bruto plačo tako nominalno plačajo več prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje kot osebe z nižjo bruto plačo, pri čemer imata obe osebi enake pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

	Na podlagi navedenih primerov prerazdelitve dohodka razmislite še o drugih primerih prerazdelitve dohodka.









Javne finance vplivajo tudi na stabilizacijo gospodarstva. Država z usklajenimi ukrepi fiskalne in monetarne politike usmerja gospodarstvo v doseganje čim nižje stopnje brezposelnosti, stabilnosti cen, uravnotežene plačilne bilance in čim višje stopnje gospodarske rasti. Ko so ti temeljni makroekonomski cilji doseženi, govorimo o stabilnem gospodarstvu.

1.2  PODROČJA JAVNIH FINANC

Dejavnost javnih financ lahko razdelimo na štiri temeljna področja, ki so prikazana v spodnji sliki.
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Slika 1: Temeljna področja javnih financ

Vir: Študijski priročnik za izobraževanje, ŠE 6, 2006, 1
a) Zbiranje javnofinančnih prihodkov 

Zbiranje javnofinančnih prihodkov se izvaja s pobiranjem oz. plačevanjem davkov in prispevkov preko štirih blagajn javnega financiranja: državnega proračuna, občinskih proračunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
 in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
.

Najpomembnejši davčni prihodki državnega proračuna so dohodnina, davek na dodano vrednost
, trošarine, carine in uvozne takse, davek od dobička pravnih oseb, davek na izplačane plače, davek od iger na srečo, sodne in upravne takse, druge dajatve predpisane z zakonom. 
Občinskim proračunom pripadajo del dohodnine, davek od premoženja, davek na dediščine in darila, davek na promet nepremičnin, davek na dobitke od iger na srečo, del upravnih taks, denarne kazni po občinskih predpisih, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, turistična taksa komunalne takse in druge posebne dajatve. 
ZPIZ se pretežno financira iz prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki jih plačujejo zavarovanci in njihovi delodajalci. Predvideni prihodki za zagotavljanje pokojnin so tudi sredstva Kapitalske družbe
 in sredstva državnega proračuna. ZPIZ opravlja tudi naloge za zavarovance prostovoljnega in dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki plačujejo prostovoljne premije za dodatno zavarovanje. 
ZZZS se financira z dajatvami, ki jih delodajalci in delavci plačujejo v obliki prispevkov za zdravstveno zavarovanje. Poleg obveznih prispevkov se storitve zdravstvenega zavarovanja financirajo tudi s prispevki prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja zavarovancev (http://www.fm-kp.si/zalozba/ISBN/pdf/obd1.pdf, 22. 12. 2009).

b) Upravljanje z javnofinančnimi sredstvi 

Upravljanje z javnofinančnimi sredstvi se nanaša na razdeljevanje in porabo javnofinančnih sredstev in zajema naslednje (pod)sisteme: 

· makroekonomsko napovedovanje in večletno načrtovanje proračuna in celotnih javnih financ,

· pripravo proračuna, 

· izvrševanje proračuna in fiskalnega poročanja,

· računovodstvo, 

· enotni zakladni račun in plačilni promet, 

· upravljanje likvidnih sredstev, 

· upravljanje finančnega in stvarnega premoženja, 

· upravljanje državnega in javnega dolga, 

· zunanji in notranji nadzor porabe javnih financ
 (Nacionalni modul:  ŠE 6, 2006).

Obstoječi sistem upravljanja z javnofinančnimi sredstvi je posledica reforme, ki se je pričela v začetku devetdesetih let prejšnjega stoletja z uvedbo enotnega (integralnega) proračuna. Vsi navedeni podsistemi vplivajo na učinkovitost sistema upravljanja z javnimi financami, zato morajo biti med seboj usklajeni, saj je le na ta način možno doseči bolj učinkovito, usklajeno in pregledno upravljanje z javnimi financami kot celoto. 

Posamezne podsisteme upravljanja z javnofinančnimi sredstvi bomo podrobneje obravnavali v posameznih poglavjih gradiva, zato jih na tem mestu ne bomo obravnavali. Večletno načrtovanje in razvojne dokumente bomo podrobneje spoznali v podpodpoglavju 4.4.1, postopek priprave ter sprejemanja proračuna v podpoglavju 4.5, izvrševanje proračuna in finančnih načrtov
 PU v podpoglavju 4.6, upravljanje s stvarnim in finančnim premoženjem bomo podrobneje obravnavali v poglavju 5, sistem enotnega zakladnega računa skupaj z načinom upravljanja likvidnih sredstev pa v poglavju 7.

Ena od pomembnih nalog države in občin je tudi upravljanje dolga. Kadar proračunskih odhodkov v določenem letu ni mogoče pokriti s prihodki, govorimo o proračunskem primanjkljaju. Takrat se država ali občina lahko zadolžita, vendar za javno zadolževanje veljajo stroga pravila, ki jih morajo država in občine obvezno upoštevati. Zakon o javnih financah
 (1999, 3. člen) pozna dolgoročno in likvidnostno zadolževanje države oz. občine. Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo
 glede višine proračunskega primanjkljaja in javnega dolga veljajo t.i. Maastrichtski kriteriji, ki določajo, da letni javnofinančni primanjkljaj ne sme presegati 3 % bruto domačega proizvoda
, javni dolg pa ne sme presegati 60 % BDP. 
Tabela 2: Javnofinančni primanjkljaj in konsolidirani dolg sektorja država v Sloveniji od leta 2000 do 2008 ter napoved za leto 2009

	Leto
	Javnofinančni primanjkljaj

v % BDP
	Konsolidirani dolg sektorja država

v % BDP

	2000
	3,7
	26,8

	2001
	4,0
	26,8

	2002
	2,5
	28,0

	2003
	2,7
	27,5

	2004
	2,2
	27,2

	2005
	1,4
	27,0

	2006
	1,3
	26,7

	2007
	0,0
	23,3

	2008
	1,8
	22,5

	2009 ( napoved
	5,9
	34,2


Vir: Statistični urad RS, Poročilo o primanjkljaju in dolgu države − oktober 2009, 2009, 10 
	Podatke v Tabeli 2 o javnofinančnem primanjkljaju in konsolidiranem dolgu sektorja država primerjate z Maastrichtskimi kriteriji. Kaj ste ugotovili? Ali sta višini javnofinančnega primanjkljaja in konsolidiranega dolga sektorja država v Sloveniji lahko zaskrbljujoči in zakaj?








c) Zagotavljanje zadovoljevanja javnih potreb 

Država in občine zagotavljajo zadovoljevanje javnih potreb preko izvajalcev javnih služb
 in preko državnih ali občinskih organov. Za izvajanje javnih služb država in občine ustanavljajo javne zavode, agencije in sklade, javne službe pa lahko opravljajo tudi zasebni izvajalci na podlagi koncesije.
č)  Ugotavljanje učinkov porabe javnofinančnih sredstev 

Kot sedaj že vemo, se javna sredstva porabljajo za zadovoljevanje javnih potreb in izvajanje javnih nalog, v nadaljevanju pa bomo tudi spoznali, da je zelo pomembno, kako učinkovito so bila ta sredstva porabljena. Gre za vprašanja, ali so bili s porabljenimi sredstvi doseženi želeni učinki, ali so bili doseženi zastavljeni cilji, ali so bila sredstva gospodarno porabljena ipd., na koncu pa gre seveda za vprašanje, ali so skozi porabo javne finance dosegle cilje svojih osnovnih funkcij
. Končni cilj zadovoljevanja javnih potreb je namreč izboljšati življenje prebivalstva, zato učinkovitost javnih financ najbolj splošno presojamo po tem, v kolikšni meri pripomorejo k doseganju tega cilja. Da se lahko ugotavlja učinkovitost porabe javnih sredstev na globalni ravni, pa morajo vsi uporabniki javnih sredstev ob koncu proračunskega leta ugotavljati učinke svojega delovanja in o tem poročati. 

»Za merjenje učinkov oz. za oceno doseganja ciljev javnih financ je pomembno, da obstajajo enotna načela, metodologije in postopki za vse nosilce javnega financiranja, ki omogočajo: 
· enotno sestavo proračunov in FN posrednih proračunskih uporabnikov ter njihovo sočasno pripravo; 

· enotno evidentiranje poslovnih dogodkov, vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih poročil; 

· enotno poročanje Ministrstvu za finance
, Vladi RS
 in Državnemu zboru RS; 

· skupno finančno načrtovanje in upravljanje prostih denarnih sredstev (likvidnosti); 

· enotno nadziranje porabe javnofinančnih sredstev in presojanje zakonitosti, učinkovitosti, gospodarnosti in uspešnosti porabe teh sredstev;

· izvajanje različnih analiz in primerjav; 

· preglednost (transparentnost) zbiranja in porabe javnih sredstev« (Nacionalni modul: ŠE 6, 2006, 17).
Slika 2 prikazuje tri vidike uspešnosti upravljanja javnih financ: vzdrževanje fiskalne discipline, alokacijsko in tehnično učinkovitost.
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Slika 2: Vidiki uspešnosti upravljanja javnih financ

Vir: Prirejeno po: Nacionalni modul: ŠE 6, 2006, 17−20

1.3  PRAVNI OKVIR JAVNIH FINANC
Poznavanje pravne ureditve javnih financ za zaposlene v javnem sektorju je  pomembno zaradi razumevanja sistema delovanja javnih financ in javnega sektorja ter zaradi zagotavljanja  zakonitosti delovanja. Zato so v nadaljevanju na kratko predstavljeni najpomembnejši zakoni na področju javnih financ, ki jih bomo v gradivu še večkrat omenjali. 

Temelji javnih financ so določeni že v Ustavi RS (1991, 146.−152. člen), kjer je določeno, da se država in lokalne skupnosti financirajo z davki, drugimi obveznimi dajatvami in prihodki od premoženja, da se davki lahko predpišejo le z zakonom, da morajo biti vsi prihodki in odhodki države in lokalnih skupnosti zajeti v njihovih proračunih, da so krediti v breme države in poroštva države za kredite dovoljeni le na podlagi zakona ter da je računsko sodišče najvišji organ kontrole celotne javne porabe. 

Na podlagi ustave je bil sprejet ZJF, ki je temeljni sistemski zakon, ki ureja upravljanje z javnofinančnimi izdatki za državo, občine ter neposredne in posredne PU. Zakon ureja sestavo, pripravo in izvrševanje državnega in občinskih proračunov, zadolževanje države oz. občin, poroštva države oz. občin, upravljanje njihovih dolgov, računovodstvo in notranji nadzor javnih financ ter proračunsko inšpiciranje. ZJF določa tudi pravila, ki se uporabljajo za ZZZS in ZPIZ, oba v obveznem delu zavarovanja, za javne sklade, javne zavode in agencije pri sestavi in predložitvi FN, upravljanju z denarnimi sredstvi, zadolževanju, dajanju poroštev, računovodstvu, predložitvi letnih poročil in notranjem nadzoru javnih financ ter proračunskem inšpiciranju. 

Zakon o izvrševanju proračuna RS
 določa sestavo proračuna, posebnosti njegovega izvrševanja, obseg zadolževanja in poroštev države ter javnega sektorja na ravni države, obseg odstopljenih virov občinam in višino povprečnine v skladu z zakonom o financiranju občin, prevzemanje obveznosti in druga vprašanja v zvezi z izvrševanjem proračuna.
Zakon o računovodstvu ureja vodenje poslovnih knjig ter izdelavo letnih poročil za proračun in PU ter za pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi Zakona o gospodarskih družbah, Zakona  o gospodarskih  javnih  službah in Zakona o društvih
. 

Eden pomembnejših zakonov, ki določajo, na kakšen način se lahko porabijo javna sredstva, je Zakon o javnem naročanju
, ki določa obvezna ravnanja naročnikov in ponudnikov pri javnem naročanju blaga, storitev in gradenj. Naročniki po tem zakonu so organi RS in samoupravnih lokalnih skupnosti, javni skladi, javne agencije, javni zavodi, javni gospodarski zavodi in druge osebe javnega prava. Naročniki lahko javno naročilo izvedejo po enem izmed  postopkov, ki so določeni v zakonu
. 

	Na Portalu javnih naročil
 si oglejte primere javnih naročil za blago, storitve in gradnje.    








Kako naročnik po ZJN
 izpelje postopek nabave blaga je predstavljeno v primeru 2.

	PRIMER 2: JAVNO NAROČILO − NABAVA TELEFONSKE OPREME
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Ministrstvo namerava nabaviti telefonsko opremo. Postopek javnega naročanja bo izvedel po naslednjih fazah: 

1. sklep o začetku postopka,

2. priprava razpisne dokumentacije,

3. objava obvestila o javnem naročilu,

4. predložitev in odpiranje ponudb,

5. pregled in ocenjevanje ponudb,

6. odločitev o oddaji javnega naročila,

7. objava obvestila o oddaji javnega naročila,

8. sklenitev pogodbe z izbranim ponudnikom.

Glede na ocenjeno vrednost javnega naročila (33.500 EUR brez DDV)
 ministrstvo izbere postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi. Ministrstvo na začetku pripravi sklep o začetku postopka, v katerem minister imenuje strokovno komisijo, ki bo izvedla postopek nabave, v sklepu pa so določeni tudi predmet naročila, ocenjena vrednost naročila ter proračunska postavka v FN ministrstva, na kateri so zagotovljena sredstva za izvedbo naročila.

Strokovna komisija pripravi razpisno dokumentacijo, ki vsebuje:

· povabilo zainteresiranim ponudnikom k oddaji ponudb, kjer je naveden rok za oddajo ponudb, datum in ura odpiranja ponudb, na kateri naslov in kako naj bodo ponudbe poslane (priporočeno po pošti ali osebno) in označene (na kuverti mora biti navedeno, da gre za javno naročilo telefonske opreme);

· navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe, ki vsebuje predmet javnega naročila (telefonska oprema), zahtevano količino telefonske opreme, lokacijo dobave telefonske opreme, elemente cene (oprema, stroški prevoza, popusti itd., posebej mora biti prikazan DDV), način prevzema opreme, rok  plačila, pogodbene kazni, garancijski rok in servisiranje, rok veljavnosti ponudbe, obrazce za pripravo ponudbe, ki jih morajo ponudniki izpolniti in predložiti v ponudbi;

· pogoje za ugotavljanje sposobnosti in navodila o načinu dokazovanja sposobnosti ponudnika za izvedbo javnega naročila – osnovna sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti, ekonomska in finančna sposobnost ponudnika, tehnična in kadrovska sposobnost ponudnika za izvedbo javnega naročila
;

· vrsto, tehnične značilnosti, kvaliteto in  opis opreme (tehnična specifikacija);
· elemente za pripravo predračuna z navodilom za izpolnitev − ponudnik sestavi ponudbeni predračun tako, da v predviden obrazec vnese osnovne podatke o ponujeni opremi ter cene za posamezno postavko ponudbenega predračuna: ceno za enoto brez DDV, skupno vrednost za zahtevano količino brez DDV, znesek DDV, skupno ponudbeno vrednost javnega naročila;
· finančna ali druga zavarovanja
;
· merila za ocenjevanje ponudb
;
· vzorec pogodbe, ki bo sklenjena z izbranim ponudnikom.
Ko je razpisna dokumentacija pripravljena, ministrstvo na portalu javnih naročil objavi obvestilo o javnem naročilu. Pri tem mora paziti, da so podatki iz razpisne dokumentacije enaki podatkom, navedenim v objavi obvestila o javnem naročilu. Z dnem objave obvestila o javnem naročilu je ponudnikom na voljo tudi razpisna dokumentacija.

Ponudniki do roka za oddajo ponudb ministrstvu pošljejo ponudbe. Na dan odpiranja ponudb strokovna komisija pregleda ponudbe in ugotavlja njihovo pravočasnost in popolnost. Če je ponudba predložena prepozno, jo ministrstvo po končanem postopku odpiranja neodprto vrne ponudniku, z navedbo, da je prepozna. Če je ponudba nepopolna, ministrstvo od ponudnika zahteva dopolnitev ponudbe. O odpiranju ponudb se vodi zapisnik.

Ministrstvo je prejelo pet pravočasnih in popolnih ponudb. Strokovna komisija pregleda, ali ponudniki izpolnjujejo vse zahtevane pogoje, ali so predložili vsa zahtevana dokazila, ali ponujena telefonska oprema zadošča zahtevam ministrstva, kakšne so ponudbene cene ipd. Na podlagi določenih meril za ocenjevanje ponudb se oceni, kateri ponudnik je najugodnejši. Strokovna komisija o pregledu ponudb sestavi zapisnik, ki ga podpišejo vsi člani strokovne komisije. V primeru našega naročila je kot merilo določeno najnižja cena, zato bo izbran ponudnik, ki je ponudil najnižjo ceno, ob pogoju, da izpolnjuje vse zahteve, ki so bile določene v razpisni dokumentaciji. Sprejme se odločitev o oddaji naročila, ki mora biti  obrazložena. O svoji odločitvi ministrstvo pisno obvesti ponudnike. Svojo odločitev oz. obvestilo o oddaji javnega naročila objavi tudi na portalu javnih naročil.

Ministrstvo izbranega ponudnika pozove k podpisu pogodbe. Ko jo podpišeta obe pogodbeni stranki, pogodba prične veljati.

Za javno naročanje blaga, gradenj in storitev na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev velja Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev
, ki določa obvezna ravnanja naročnikov in ponudnikov pri javnem naročanju na navedenih področjih.
Zakon o računskem sodišču določa Računsko sodišče RS
 kot najvišji organ nadzora nad porabo javnih sredstev. Pri svojem delu je neodvisno ter vezano na ustavo in zakon. Računsko sodišče mora vsako leto revidirati pravilnost izvršitve državnega proračuna (pravilnost poslovanja države), pravilnost poslovanja ZZZS in ZPIZ, pravilnost poslovanja ustreznega števila mestnih in drugih občin, poslovanje ustreznega števila izvajalcev gospodarskih javnih služb in poslovanje ustreznega števila izvajalcev negospodarskih javnih služb
.
Zakon o financiranju občin ureja financiranje nalog iz občinske pristojnosti, in sicer določa vire financiranja občin, ugotavljanje in financiranje primerne porabe občin, sofinanciranje občinskih nalog, programov in investicij iz državnega proračuna, ureja financiranje novih občin in nadzor nad zakonitostjo in namensko porabo sredstev
. 

Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin ureja ravnanje  z vsem stvarnim premoženjem države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Zakon torej določa ravnanja države in  občin pri pridobivanju, razpolaganju, upravljanju in najemanju stvarnega premoženja, v katero sodijo  nepremičnine in premičnine.

	POVZETEK    






Javne finance obsegajo vsa finančna sredstva, s katerimi razpolaga javni sektor, in imajo alokativno, prerazdelitveno in stabilizacijsko funkcijo. Predmet javnih financ je zbiranje, upravljanje, poraba ter ugotavljanje učinkov porabe javnih sredstev, vse to pa vpliva tako na posameznike kot tudi na celotno narodno gospodarstvo.  

Javnofinančni prihodki se zbirajo in razporejajo preko štirih blagajn javnega financiranja, kot nosilci javnega financiranja pa nastopajo tudi druge enote države, ki jih razvrščamo v skupino neposrednih in posrednih PU. Med upravljanje z javnofinančnimi sredstvi štejemo makroekonomsko napovedovanje in na njem temelječe načrtovanje javnofinančnih prejemkov in izdatkov, pripravo proračunov in FN enot sektorja države, izvrševanje proračunov in FN z vsemi pravili, sistem javnega naročanja, računovodenja, upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, premoženjem, državnim in javnim dolgom ter notranji in zunanji nadzor nad porabo javnih sredstev. Pri upravljanju z javnofinančnimi sredstvi je potrebno spoštovati načelo metodološke enotnosti in načelo preglednosti ter druga temeljna načela upravljanja z javnimi sredstvi. Učinkovitost upravljanja z javnimi financami lahko ocenjujemo s treh vidikov: vzdrževanja fiskalne discipline, alokacijske in tehnične učinkovitosti. 

Ravnanje nosilcev javnega financiranja pri zbiranju, upravljanju, porabi ter ugotavljanju učinkov porabe javnih sredstev določa vrsta zakonov in podzakonskih predpisov, ki jih morajo nosilci javnega financiranja obvezno upoštevati.
	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Katere so osnovne funkcije javnih financ? Vsako izmed funkcij pojasnite tudi na primeru. 

2. Naštejte in opišite področja javnih financ. Za vsako področje si zamislite primer in ga predstavite.

3. Naštejte podsisteme upravljanja z javnofinančnimi sredstvi. Zakaj morajo biti ti podsistemi  med seboj usklajeni?

4. Kateri so ključni vidiki učinkovitosti upravljanja z javnimi sredstvi?

5. Naštejte najpomembnejše predpise, ki urejajo področje javnih financ. Pojasnite tudi, kaj posamezni predpis ureja.

	NALOGE    






1. Zaposleni ste v občini v oddelku za javna naročila. Vaša naloga je izpeljati javno naročilo nabave pisarniškega materiala. Izdelajte postopek, po katerem boste javno naročilo izpeljali od začetka do sklenitve pogodbe z izbranim dobaviteljem.

2. Na spletni strani računskega sodišča poiščite izdana revizijska poročila, izmed katerih izberite eno revizijsko poročilo o pravilnosti poslovanja ter eno revizijsko poročilo o gospodarnosti. S proučitvijo obeh revizijskih poročil ugotovite, v čem se revizija pravilnosti poslovanja razlikuje od revizije učinkovitosti poslovanja.

3. V ZJN poiščite temeljna načela javnega naročanja, ki jih morajo pri postopkih naročanja obvezno upoštevati vsi, ki so opredeljeni kot naročniki po ZJN. Pri vsakem izmed načel si zamislite primer, kako mora naročnik ravnati, da zagotovi upoštevanje načela.    
4. V Biltenu javnih financ, ki je dostopen na spletni strani MF, poiščite podatke o prihodkih po blagajnah javnega financiranja za leta od 2005 do 2008 in jih med seboj primerjajte. Kaj ste ugotovili?  
5. Zamislite si konkretni primer porabe javnih sredstev in pojasnite, zakaj je potrebno ugotavljati tudi učinke porabe teh sredstev.
2  INSTITUCIONALNA UREDITEV JAVNIH FINANC

	UVOD





ZJF določa, da se pojem javnih financ nanaša na javnofinančne prihodke in odhodke pri nosilcih javnega financiranja (enotah sektorja država in drugih prejemnikih javnih sredstev). Vprašanje pa je, ali sploh vemo, katere institucije sodijo v javni sektor, katere v sektor država, katere med enote lokalne ravni države, katere ustanove sodijo med sklade socialnega zavarovanja, kdo so PU itd. Ali vemo, v kateri del javnega sektorja razvrščamo npr. osnovne šole, bolnice, ministrstva, knjižnice, ZPIZ in druge institucije, ki se financirajo iz javnih sredstev? Poznavanje teh institucij in njihovo medsebojno razlikovanje je pomembno, saj imajo posamezne organizacije zaradi različnih institucionalnih položajev različne vloge v odnosu do javnofinančnih sredstev, zanje je značilna tesna prepletenost in povezanost, pravila ravnanja z javnimi sredstvi pa se med njimi v določenih primerih razlikujejo.
Da bomo sposobni ločevati posamezne nosilce javnega financiranja, bomo v tem poglavju spoznali institucionalno ureditev javnih financ, kjer bomo razjasnili pojem javnega sektorja in sektorja država ter neposrednih in posrednih PU. Znanje iz tega poglavja nam bo pomagalo razumeti ureditev in delovanje konkretnega PU, kar je tudi osnova za razumevanje naslednjih poglavij, ki jih bomo še obravnavali v tem gradivu. 

Polovično znanje je nevarnejše od neznanja. 

(Bolivijski pregovor)
2.1  KLASIFIKACIJA INSTITUCIONALNIH SEKTORJEV
Po Standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev
 se nacionalno gospodarstvo razvršča v pet nacionalnih sektorjev: nefinančne družbe, finančne družbe, država, gospodinjstva in nepridobitne institucije, ki opravljajo storitve za gospodinjstva. Vsaka institucionalna enota mora biti razvrščena v enega izmed naštetih sektorjev, pri čemer se pri razvrščanju v sektorje upošteva narava dejavnosti. 

Javni sektor zajema vse tiste institucionalne enote, v katerih ima država v širšem smislu (centralna ali lokalna) odločujoč vpliv na upravljanje, kar pomeni, da je država pretežni lastnik (več kot polovice premoženja pravne osebe) in izvaja nadzor nad poslovno politiko pravne osebe. Skladno s tem kriterijem se v javni sektor razvrščajo:

· vse enote sektorja država, 

· enote podsektorja nefinančnih družb, ki so pod javnim nadzorom (javna podjetja in gospodarske družbe ali zavodi, ki izvajajo javne gospodarske službe in so v lasti države ter gospodarske družbe, v katerih ima država več kot 50 % lastniški delež), 

· enote sektorja finančnih družb, ki so pod javnim nadzorom (centralna banka, poslovne banke, v katerih ima država več kot 50 % lastniške deleže, ter zavarovalnice in drugi finančni posredniki, v katerih ima država pretežne lastniške deleže). 

V nadaljevanju bomo podrobneje obravnavali le sektor država. 

Sektor država sestavljajo institucionalne enote, ki so osebe javnega prava in po svoji dejavnosti netržni proizvajalci
. 

[image: image99.png]Il. POSEBNI DEL

vEUR

BLC /NADSKUPINA / SPU /PU/PPP / GPR/ PPR

Sprejeti
proracun 2010

A Bilanca odhodkov
1 NEVLADNI PRORACUNSKI UPORABNIKI
11 PREDSEDNIK REPUBLIKE SLOVENIJE
1111 Predsednik Republike Slovenije
01 POLITICNI SISTEM
0101 Poltién sistem
01011101 Dejavnost Urada predsednika Republike Slovenije
01011102 Dejavnost biviega predsednika Republike Slovenije
121 DRZAVNI ZBOR
1211 Drzavni zbor
01 POLITICNI SISTEM
0101 Poltién sistem
01011201 Dejavnost drZavnega zbora
122 DRZAVNI SVET
1212 Drzavni svet
01 POLITICNI SISTEM
0101 Poltién sistem
01011204 Dejavnost drzavnega sveta

10.473.705.647
58,903,055
3.594.135
3.594.135
3.504.135
3.594.135
3.535.990
58.145
26.788.040
26.788.040
26.788.040
26.788.040
26.788.040
2.429.429
2.429.429
2429429
2429429
2429429




[image: image100.png]SICJV

SOISKI CENTER VELENJE



[image: image101.png]


[image: image102.png]VISJA
STROKOVNA
EKONOMSKA | SOLA

LMURSKA SOBOTA





[image: image103.png]Solski center
Novo mesto



[image: image104.png]











Slika 3: Enote sektorja države

Vir: www.cef-see.org/SE6-prosojnice1(Zemljic)pdf (20. 12. 2009)

2.2  NEPOSREDNI UPORABNIKI DRŽAVNEGA IN OBČINSKIH PRORAČUNOV
Neposredni uporabniki državnega oz. občinskih proračunov so vse enote centralne in lokalne ravni države, ki se neposredno financirajo iz državnega oz. občinskega proračuna. Po ZJF (1999, 3. člen) in Pravilniku o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih proračunov (2003, 2. člen) so to državni oz. občinski organi ali organizacije, vključno z občinsko upravo, ter ožji deli občin, ki so pravne osebe, npr. krajevne in vaške skupnosti. Neposredni PU so osebe javnega prava, ker se financirajo iz javnih sredstev, ustanovljeni so na podlagi zakona in zadovoljujejo javni interes.  
Neposredne uporabnike državnega proračuna delimo na: 

· nevladne PU – Predsednik RS, Državni zbor RS, Državni svet RS, Državna volilna komisija, informacijski pooblaščenec, Ustavno sodišče RS, računsko sodišče, Državna revizijska komisija, Komisija za preprečevanje korupcije, Slovenska akademija znanosti in umetnosti;

· vladne PU – Kabinet predsednika vlade, vladne službe, Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija, Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, Služba vlade za zakonodajo, Statistični urad RS, Služba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve, Urad RS za makroekonomske analize in razvoj
, vsa ministrstva in uprave enote;

· pravosodne PU – sodišča, tožilstva in Državno pravobranilstvo RS.

Neposredni uporabniki občinskih proračunov pa so: občinski svet, nadzorni odbor, župan, občinska uprava oz. notranje organizacijske enote občinske uprave (oddelki, uradi, režijski obrat) in vsi ožji deli občin, določeni s statutom občine.

Register PU
 vodi Uprava  RS za javna plačila
. 
2.3  POSREDNI UPORABNIKI DRŽAVNEGA IN OBČINSKIH PRORAČUNOV 
Posredni PU
 so pravne osebe (Pravilnik o določitvi neposrednih, 2003, 3. člen):

· ki so organizirane v pravno organizacijski obliki javni zavod, javna agencija ali javni sklad,

· katerih ustanovitelj in lastnik je država oz. občine, 

· ki izvajajo negospodarsko javno službo, dejavnost v javnem interesu ali druge naloge, s katerimi se izvajajo javne funkcije in 

· ki sredstva za financiranje pridobivajo iz državnega ali občinskih proračunov, ZZZS ali ZPIZ in drugih virov. 

Za financiranje posrednih PU je torej značilno, da sredstva za delovanje pridobivajo posredno, od neposrednih PU. Za ta namen sestavijo FN, ki ga mora potrditi neposredni PU in na podlagi katerega neposredni in posredni PU skleneta pogodbo o financiranju, na podlagi katere neposredni PU posrednemu zagotavlja sredstva.
2.4  DRŽAVNI IN LOKALNI SKLADI  

Delovanje javnih skladov ureja Zakon o javnih skladih (2008). Javne sklade lahko na državni ravni ustanovi vlada ali drug organ, če ima tako pooblastilo v zakonu, na ravni občine pa občinski svet. Namen ustanovitve javnega sklada je, da upravlja in razpolaga s premoženjem, ki ga je država ali občina namenila za zagotavljanje javnega interesa. Javni skladi se lahko ustanovijo kot javnofinančni sklad, javni nepremičninski sklad ali javna ustanova. Javni sklad torej upravlja z namenskim premoženjem, ki se lahko uporablja le za namen, za katerega je bil javni sklad ustanovljen. Javni sklad je dolžan voditi namensko premoženje ločeno od sredstev za delo sklada. Sredstva za delo (stroške dela in stroške materiala in storitev ter opremo in poslovne prostore) javnemu skladu načeloma zagotavlja ustanovitelj, vendar če sklad pridobiva prihodke od upravljanja namenskega premoženja, je ustanovitelj dolžan zagotoviti sredstva za delo le, če prihodki od upravljanja z namenskim premoženjem ne zadoščajo. 

Državni skladi so enote centralne ravni države, katerih glavna funkcija je razporejanje dela proračunskih ali neproračunskih (javnih) virov sredstev za izvajanje posameznih programov ali politik, opredeljenih v posebnih zakonih, s katerimi je urejeno delovanje posameznih skladov. 

	PRIMER 3: DRŽAVNI SKLADI
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Navedenih je nekaj primerov državnih skladov: 

· Stanovanjski sklad RS,

· Ekološki sklad RS,

· Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja,

· Slovenski podjetniški sklad,

· Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov,

· Javni sklad RS za kulturne dejavnosti.
Skladi lokalne ravni države so enote lokalne ravni države, katerih glavna funkcija je razporejanje dela sredstev lokalnih proračunov ali izvenproračunskih javnih virov sredstev za izvajanje posameznih programov ali politik, opredeljenih v posebnih predpisih na lokalni ravni, s katerimi je urejeno delovanje posameznih skladov. 

	PRIMER 4: SKLADI LOKALNE RAVNI DRŽAVE
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Med sklade lokalne ravni države sodijo: 

· skladi stavbnih zemljišč občin,

· skladi za gospodarjenje z nepremičninami občin,

· stanovanjski skladi občin,

· razvojni skladi občin,

· skladi za razvoj kmetijstva občin.
2.5  SKLADI SOCIALNEGA ZAVAROVANJA 
Najpomembnejša sklada socialnega zavarovanja sta ZZZS in ZPIZ. Z vidika javnega financiranja sta to posebni instituciji, saj predstavljata samostojni blagajni javnega financiranja (poleg državnega in občinskih proračunov), ki pretežni del sredstev pridobivata neposredno v obliki prispevkov za obvezno socialno zavarovanje, del sredstev pa kot transfer iz proračuna. Iz javnih blagajn se izvajajo prenosi javnofinančnih sredstev tudi k posrednim PU (javni zavodi, javne agencije in javni skladi, katerih ustanovitelj je država ali občine), predvsem prek ZZZS (bolnice, zdravstveni domovi, domovi starejših občanov ipd.). 

Med sklade socialnega zavarovanja štejemo tudi Zavod RS za zaposlovanje ter Jamstveni in preživninski sklad RS.

Več o delovanju navedenih skladov socialnega zavarovanja si lahko ogledate na njihovih spletnih naslovih
. 

	POVZETEK    






Po Standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev se javni sektor deli na sektor država in javne družbe, v katerih ima država prevladujoč položaj. Sektor država pa nadalje obsega tako enote centralne kot tudi lokalne ravni države ter socialne sklade. Katere enote razvrščamo med enote centralne in lokalne ravni države, je odvisno od tega, kdo je njihov ustanovitelj – država ali občina. V sektor država razvrščamo neposredne PU (zakonodajne, izvršilne in pravosodne organe ter organe občine), posredne PU (javne zavode, agencije in sklade) in socialne sklade, med njimi najpomembnejša ZPIZ in ZZZS. 
	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Pojasnite razlike med javnim sektorjem in sektorjem država. Katere enote sodijo v posamezni sektor in na podlagi katerih kriterijev jih razvrščamo?

2. Kateri PU sodijo med neposredne PU? Kaj je zanje značilno? Navedite nekaj primerov neposrednih PU.
3. V čem je bistvena razlika med neposrednimi in posrednimi PU? Pojasnite s primerom.

4. Kaj je značilno za posredne PU in katere osebe sodijo mednje? Navedite nekaj primerov posrednih PU.

5. Zakaj ZPIZ in ZZZS sodita med posredne PU?

6. Kje lahko pridobite seznam vseh neposrednih in posrednih PU?

7. Naštejte nekaj primerov državnih in lokalnih skladov. Kaj je zanje značilno?

	NALOGE    






1. S pomočjo registra PU, ki ga vodi UJP, poiščite 20 različnih posrednih PU in jih razvrstite glede na njihovo  pravno organizacijsko obliko (javni zavod, javna agencija ali javni sklad).

2. Izberite si enega izmed posrednih PU in zanj ugotovite:  

· v kateri pravno organizacijski obliki je organiziran,

· kdo je ustanovitelj, 

· katero dejavnost izvaja in 

· od kod pridobiva sredstva za financiranje dejavnosti.

3. Na podlagi registra PU ugotovite, koliko je v Sloveniji neposrednih in koliko posrednih PU, ločeno za državno in lokalno raven. 

3  JAVNOFINANČNI PREJEMKI IN IZDATKI

	UVOD





KDO porablja javnofinančna sredstva, KAKO in ZA KAJ so pomembnejša vprašanja javnih financ, saj z odgovori na ta vprašanja ugotavljamo, ali so sredstva porabili tisti, ki so do njih upravičeni, ali so bila sredstva porabljena pravilno ter ali so bila porabljena namensko, torej za namene, ki so predvideni v proračunu ali FN. Da pa bi lahko pridobivali tovrstne informacije, je potrebno vzpostaviti sistem, ki bo to omogočal. V Sloveniji imamo v ta namen predvidenih pet klasifikacij javnih financ, in sicer institucionalno, ekonomsko, funkcionalno, programsko in razvojno, po katerih se razvrščajo javnofinančni tokovi. Klasifikacije javnih financ so pomembne za oblikovanje politik in ocenjevanje uspešnosti razdelitve sredstev med sektorje, za preverjanje politik in analizo rezultatov ter zagotavljajo normativni okvir za sprejemanje odločitev glede vodenja in izvajanja posameznih politik kakor tudi za določanje odgovornosti. 

Cilj tega poglavja je spoznati javnofinančne prejemke in izdatke in v okviru tega znati določiti klasifikacije javnofinančnih tokov, spoznati pomen institucionalne, ekonomske, programske, razvojne in funkcionalne klasifikacije ter jih med seboj razlikovati. Na podlagi tega znanja bomo sposobni ugotoviti, kdo je porabil javnofinančna sredstva, kako in za katere namene.  Spoznali bomo tudi javnofinančne prihodke in odhodke ter osnovne bilančne sheme javnofinančnih tokov, ki jih predpisuje ZJF in so obvezen standard za vse neposredne in posredne PU.

Slišim in pozabim, vidim in si zapomnim, napravim in razumem. 

(Kitajski pregovor)
3.1  INSTITUCIONALNA KLASIFIKACIJA 

Institucionalno strukturo javnih financ smo spoznali v prejšnjem poglavju, ko smo nosilce javnega financiranja razvrščali v posamezne enote javnega sektorja.  Institucionalna struktura javnih financ je tesno povezana z institucionalno klasifikacijo javnofinančnih izdatkov, katere namen je grupiranje javnofinančnih izdatkov po nosilcih javnih financ oz. po posameznih enotah sektorja država. S pomočjo institucionalne strukture se proračunska sredstva razdelijo po enotah, ki bodo posamezne naloge in politike izvajale. Institucionalna klasifikacija nam torej daje odgovor na vprašanje, KDO (kateri PU) porablja proračunska sredstva. Na ravni države ločimo tri velike skupine PU: nevladne, vladne in pravosodne
.  

Na podlagi institucionalne klasifikacije javnofinančnih izdatkov je pripravljen posebni del proračuna, ki vsebuje FN neposrednih PU. Predlagatelji FN v okviru državnega proračuna so:

· ministrstva – za ožje ministrstvo ter organe v njegovi sestavi, 
· Urad predsednika Vlade RS – za vladne službe, za katerih organizacijo skrbi generalni sekretar vlade, 
· ministrstvo za javno upravo – za upravne enote, 
· Vrhovno sodišče RS – za sodišča, 
· Senat za prekrške RS – za samostojne državne organe za postopek o prekrških, 
· Državno tožilstvo RS – za državna tožilstva  in  
· drugi neposredni PU, ki nimajo svojega predlagatelja FN. 
Pri institucionalni strukturi je zelo pomembna razdelitev pristojnosti med posamezne enote. Tako je na ravni državnega proračuna npr. odgovornost za predlaganje FN organov v sestavi ministrstva na strani ministra, odgovornost za izvrševanje sprejetega proračuna pa na ravni predstojnika (direktorja) organa v sestavi. 

Predlagatelji FN na lokalni ravni so občinski neposredni PU (občinski organi in občinska uprava ter ožji deli občin). 

	PRIMER 5: INSTITUCIONALNA KLASIFIKACIJA
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Posebni del proračuna
 je pripravljen po institucionalni klasifikaciji, pri čemer so PU razvrščeni v:

· nadskupine (1-mestna šifra), npr. 1 NEVLADNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI, 

· skupine (dvo- ali 3-mestna šifra), npr. 11 PREDSEDNIK RS  in

·  posamezne PU (4-mestna šifra), npr. 1111 Predsednik RS. 
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Institucionalna klasifikacija izdatkov je predpisana za neposredne PU, ne pa tudi za posredne PU, vendar jo kljub temu lahko vsebujejo tudi njihovi FN, kadar je to smiselno, npr. kadar gre za bolj kompleksne organizacijske strukture, ki predstavljajo stroškovno samostojne enote, npr. univerze, ki so sestavljene iz fakultet, klinični center, ki ima v sestavi klinike, vrtci ali šole z več podružnicami ipd. V praksi se institucionalna struktura izdatkov v FN posrednih PU v glavnem ni uveljavila. 

	Razmislite, zakaj bi bilo koristno uvesti institucionalno strukturo prejemkov in izdatkov tudi pri posrednih PU .









3.2  EKONOMSKA KLASIFIKACIJA

Ekonomska klasifikacija
 se uporablja za izkazovanje javnofinančnih tokov v vseh blagajnah javnega financiranja, uveljavljena pa je tudi za vse posredne PU. Ekonomska klasifikacija je podlaga za enotno proračunsko in računovodsko spremljanje, evidentiranje in planiranje javnofinančnih prihodkov in odhodkov ter nam daje odgovor na vprašanje, KAKO se porabljajo javna sredstva oz. za kakšne ekonomske namene se sredstva trošijo. 

V skladu z ekonomsko klasifikacijo so javnofinančni tokovi razvrščeni v tri bilančne sheme, ki jih določa ZJF (1999, 10. člen), in sicer: 
· bilanca prihodkov in odhodkov, 

· račun finančnih terjatev in naložb, 

· račun financiranja. 

V strukturi proračuna, ki jo bomo obravnavali v podpoglavju 4.2, navedene bilančne sheme predstavljajo splošni del proračuna.
3.2.1  Bilanca prihodkov in odhodkov

V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo vsi javnofinančnih prihodki in odhodki. 

a)  Javnofinančni prihodki 

Javnofinančni prihodki obsegajo naslednje osnovne skupine prihodkov, ki so razvidne s Slike 4. 
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Slika 4: Vrste javnofinančnih prihodkov

Vir: MF, http://www.mf.gov.si/slov/proracun/klasifikacije.htm (8. 1. 2010)

Davčni prihodki zajemajo vse vrste obveznih dajatev, ki jih davkoplačevalci vplačujejo v dobro proračunov. Vključujejo vse vrste davkov, ki so določeni s posebnimi zakoni, pa tudi vse obvezne prispevke, ki se vplačujejo v državni proračun, ZPIZ in ZZZS
. 

Nedavčni prihodki obsegajo vse prihodke, ki niso uvrščeni v skupino davčnih prihodkov. V to skupino uvrščamo: prihodke iz naslova udeležbe na dobičku v javnih podjetjih, v katerih ima država oz. občina svoje finančne naložbe, prihodke od upravljanja z državnim (oz. občinskim) premoženjem, takse (sodne in upravne) in pristojbine, denarne kazni, ki jih plačujejo pravne in fizične osebe, prihodke od prodaje blaga in storitev, dodatne prostovoljne prispevke za socialno varnost. 

Kapitalski prihodki so prihodki iz naslova prodaje stvarnega premoženja, to je zgradb in prostorov, opreme, prevoznih sredstev, zemljišč in drugih osnovnih sredstev ter nematerialnega premoženja, zalog in interventnih oz. blagovnih rezerv.

Prejete donacije so nepovratna plačila ter prostovoljna nakazila sredstev, prejeta bodisi iz domačih virov ali iz tujine, predvsem od nevladnih organizacij in fundacij. 

Med transferne prihodke sodijo vsa sredstva, ki jih posamezna enota javnega financiranja prejema iz drugih javnofinančnih enot, to je iz državnega proračuna, proračunov občin ali iz skladov socialnega zavarovanja. Tovrstni prihodki niso izvirni javnofinančni prihodki, temveč so to transferi sredstev med posameznimi javnofinančnimi institucijami. 

Prejeta sredstva iz EU predstavljajo sredstva, ki jih Slovenija prejme na podlagi pogodb in dogovorov z EU, to so sredstva za kmetijsko in kohezijsko politiko, sredstva za izvajanje notranjih politik EU idr. 

b)  Javnofinančni odhodki

Javnofinančni odhodki obsegajo naslednje osnovne skupine odhodkov, ki so razvidne s Slike 5. 
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Slika 5: Vrste javnofinančnih odhodkov

Vir: MF, http://www.mf.gov.si/slov/proracun/klasifikacije.htm (8. 1. 2010)

Tekoči odhodki zajemajo: plače in druge izdatke zaposlenim pri neposrednih PU, prispevke delodajalcev za socialno varnost, izdatke za blago in storitve (pisarniški in splošni material, tekoče vzdrževanje, poslovne najemnine, kazni in odškodnine, izdatki za službena potovanja, energija, voda idr.), plačila obresti za servisiranje domačega in tujega dolga, sredstva, izločena v rezerve. 

Tekoči transferi so vsa nepovratna plačila, za katera država oz. občina od prejemnika sredstev ne pridobi v povračilo nikakršnega materiala ali drugega blaga oz. storitve. Uporaba sredstev mora biti pri prejemniku sredstev tekoče ali splošne narave in ne investicijskega značaja. Tekoči transferi vključujejo: subvencije javnim podjetjem, finančnim institucijam, privatnim podjetjem in zasebnikom, transferi posameznikom in gospodinjstvom
, transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam
, drugi tekoči domači transferi
, tekoči transferi v tujino
.

Investicijski odhodki zajemajo plačila, namenjena gradnji ali nakupu osnovnih sredstev. Odhodki iz tega naslova pomenijo povečevanje stvarnega premoženja države ali občine. Skladno z mednarodno ekonomsko klasifikacijo se med investicijske odhodke ne vključujejo izdatki za nakup vojaške opreme in orožja ter izdatki za gradnjo in adaptacijo vojaških objektov (razen vojnih bolnic in stanovanj za vojaško osebje), ki se v ekonomski klasifikaciji vključujejo med tekoče izdatke za blago in storitve. 

Investicijski transferi vključujejo izdatke države, ki so namenjeni plačilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih osnovnih sredstev, za investicijsko vzdrževanje, obnove idr. Za razliko od investicijskih odhodkov investicijski transferi ne povečujejo stvarnega premoženja države ali občine, pač pa povečujejo stvarno premoženje prejemnikov teh sredstev. V bilancah stanja države oz. občine se investicijski transferi izkazujejo kot finančna naložba države oz. občine v javni zavod ali javno podjetje, finančno institucijo itd. 

Plačila sredstev v proračun EU predstavljajo plačila, ki jih mora Slovenija kot članica        EU vplačevati v proračun EU. To so predvsem plačila iz naslova tradicionalnih lastnih sredstev, DDV, bruto nacionalnega dohodka
.
	PRIMER 6: BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV  
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Splošni del proračuna, katerega sestavni del je bilanca prihodkov in odhodkov
, je pripravljen po ekonomski klasifikaciji, ki prejemke in izdatke razvršča na:

· skupine kontov (2-mestna šifra), npr. 70 DAVČNI PRIHODKI,

· podskupine kontov (3-mestna šifra), npr. 700 Davki na dohodke in dobiček,

· konte (4-mestna šifra), npr. 7000 Dohodnina.

Nadaljnja delitev kontov je možna še na podkonte (6-mestna šifra).
Saldo bilance prihodkov in odhodkov je izkazan kot presežek v primeru, ko celotni prihodki, realizirani v posameznem proračunskem obdobju, presegajo celotne odhodke v tem obdobju oz. kot primanjkljaj v primeru, ko v posameznem proračunskem obdobju realizirani celotni odhodki presegajo dosežene prihodke v tem obdobju. 

	PRIMER 7: PRORAČUNSKI PRESEŽEK OZ. PRIMANJKLJAJ 
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Prikazan je načrtovani proračunski primanjkljaj za leto 2010 (http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm, 8. 1. 2010).
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3.2.2  Račun finančnih terjatev in naložb

V računu finančnih terjatev in naložb se zajamejo tisti tokovi izdatkov, ki za državo              oz. občino nimajo značaja odhodkov, pač pa imajo značaj danih posojil ali finančnih naložb oz. kapitalskih vlog v podjetja, banke oz. druge finančne institucije. Ta plačila imajo za rezultat nastanek finančne terjatve države ali občine do prejemnika teh sredstev ali pa vzpostavitev oz. povečanje kapitalskega deleža države ali občine v lastniški strukturi prejemnikov teh sredstev. 

Na strani prejemkov so v tem računu izkazana prejeta vračila danih posojil države,  prejete kupnine od prodaje kapitalskih deležev v podjetjih, bankah in drugih finančnih institucijah ter kupnine iz naslova privatizacije. Na strani izdatkov pa se izkazujejo dana posojila, povečanje kapitalskih deležev in finančnih naložb, poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije ter povečanje namenskega premoženja v javnih skladih in drugih pravnih osebah javnega prava, ki imajo premoženje v svoji lasti.

Saldo računa finančnih terjatev in naložb izkazuje razliko med danimi in vrnjenimi posojili oz. med zmanjšanimi ali povečanimi kapitalskimi deleži. Pozitivni saldo služi za zmanjšanje dolga, negativni saldo pa se lahko pokriva iz presežka v bilanci prihodkov in odhodkov ali z zadolžitvijo v računu financiranja. 

	PRIMER 8: RAČUN FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB 
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(http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm, 8. 1. 2010).

3.2.3  Račun financiranja

V računu financiranja se izkazujejo tokovi zadolževanja in odplačil dolgov, povezanih s servisiranjem dolga posamezne enote oz. s financiranjem primanjkljaja, to je salda bilance prihodkov in odhodkov ter salda računa finančnih terjatev in naložb. Na strani prejemkov se izkazujejo najeti krediti ter sredstva, pridobljena z izdajo vrednostnih papirjev, na strani izdatkov pa se izkazujejo odplačila glavnice kreditov ter odplačila glavnice izdanih vrednostnih papirjev. 

Saldo računa financiranja kaže neto zadolževanje države oz. občine, to je povečanje dolga države oz. občine v enem letu. 

	PRIMER 9: RAČUN FINANCIRANJA  
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(http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm, 8. 1. 2010).

3.2.4  Konsolidirana bilanca državnega sektorja

Med posameznimi enotami države potekajo transferni tokovi, ki jih je potrebno na agregatni ravni med seboj konsolidirati (pobotati). To nam omogoča ekonomska klasifikacija javnofinančnih tokov, ki je zato obvezen računovodski in statistični standard za vse enote sektorja država, kar omogoča pripravo konsolidirane bilance državnega sektorja. Konsolidirana bilanca pomeni, da se med seboj pobotajo vsi tokovi iz ene blagajne javnega financiranja v druge, da se tako izognemo dvojnemu zajemanju in umetnemu zviševanju obsega javnofinančnih prihodkov in odhodkov. Metoda konsolidiranja je predpisana in je za vse enote obvezujoča. Tako se npr. na ravni občine najprej opravi konsolidacija med posrednimi PU in proračunom občine, zatem pa na ravni države še konsolidacija med državo in občino.  Za prikazovanje agregatnih tokov javnega financiranja pripravlja MF dve vrsti agregatnih bilanc, v katerih uporablja konsolidacijo: konsolidirano bilanco javnega financiranja in konsolidirano bilanco sektorja država. 

Konsolidirana bilanca javnega financiranja vključuje javnofinančne prihodke in odhodke, ki se oblikujejo in prelivajo skozi štiri blagajne javnega financiranja. Pri konsolidaciji se izločijo transferni tokovi med posameznimi blagajnami, tako da se prikazujejo le enkrat, in sicer kot prihodek enote, kjer se izvrši končna poraba. Konsolidirana bilanca vključuje prihodke in odhodke posrednih PU le v obsegu, ki predstavlja transfer iz državnega oz. občinskega proračuna oz. sklada socialnega zavarovanja, ne zajema pa drugih prihodkov posrednih PU, ki se oblikujejo iz neposrednih plačil za storitve uporabnikov ali iz tržnih prihodkov (http://www.stat.si/letopis/2004/29_04/29-si-04.htm, 9. 1. 2010). 

Konsolidirana bilanca sektorja država se pripravlja na podlagi metodologije ESA 95, ki se uporablja za poročanje Evropski komisiji in Eurostat. Je konsolidirani izkaz prejemkov in izdatkov vseh enot, ki sodijo v sektor država, delno pa tudi bilanci Slovenske odškodninske družbe
 in KAD. Iz bilanc vseh enot je potrebno na strani prihodkov in odhodkov izločiti tokove med vsemi enotami sektorja država ter tako zajeti »očiščene« oz. konsolidirane prihodke in odhodke. Poleg javnofinančnih virov so v bilanco vključeni tudi drugi prihodki enot sektorja država: plačila za storitve uporabnikov in tržni prihodki posamezne enote. 

Razliko v zajemanju institucionalnih enot med konsolidirano bilanco javnega financiranja po nacionalni metodologiji in konsolidirano bilanco sektorja država po metodologiji ESA 95 prikazujemo na Sliki 6.

















Slika 6: Zajetje institucionalnih enot sektorja država v konsolidirani bilanci javnega financiranja po nacionalni metodologiji in po metodologiji ESA 95
Vir: http://www.mf.gov.si/slov/tekgib/por_ek.pdf (9. 1. 2010) 
3.3  PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA

Programska klasifikacija
 se uporablja pri pripravi predloga državnega oz. občinskega proračuna in FN neposrednih PU. Daje odgovor na vprašanje, KAJ se financira iz proračuna oz. na katerih področjih država oz. občina izvaja svoje naloge in programe. 
Pri programski klasifikaciji ločimo tri nivoje: 

· Področja proračunske porabe so področja delovanja države oz. občine (izraženo preko izdatkov državnega oz. občinskega proračuna), za katere je bila izoblikovana določena politika oz. strategija, npr. 09 Pravosodje, 17 Zdravstveno varstvo itd. 

· Glavni programi so splošni, širše definirani programi za izvajanje strateških ciljev (navadno srednjeročnih in dolgoročnih), za katere je bila izoblikovana določena politika oz. strategija, npr. 1003 Aktivna politika zaposlovanja, 2002 Varstvo otrok in družine itd. 

· Podprogrami so sestavni deli glavnega programa, ki imajo jasno določene specifične cilje in kazalnike učinkovitosti. Vsak podprogram je v pristojnosti le enega PU, npr. 19033301 Osnovno šolstvo, 17072702 Nujno zdravstveno varstvo itd.

	Na podlagi Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov državnega proračuna ugotovite področja  proračunske porabe in glavne programe znotraj področij. 

     






	PRIMER 10: PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA  
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Programska klasifikacija se uporablja v posebnem delu proračuna. Prikazan je del posebnega dela proračuna
, ki se nanaša na Ministrstvo za šolstvo in šport, in je razčlenjen po programski klasifikaciji na:

· področja proračunske porabe (2-mestna šifra), npr. 19 IZOBRAŽEVANJE, 

· glavne programe (4-mestna šifra), npr. 1903 Primarno in sekundarno izobraževanje,

· podprograme (8-mestna šifra), npr. 19033301 Osnovno šolstvo, 1903302 Splošno srednje in poklicno šolstvo.
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3.4  RAZVOJNA KLASIFIKACIJA

Ob pripravi državnih proračunov za leti 2010 in 2011 je bila v Sloveniji prvič vpeljana razvojna klasifikacija, ki določa razvojne politike Slovenije.  Sklopi politik so razdeljeni na programe in podprograme, na katere so vezani potrebni viri in programski kazalniki za spremljanje učinkovitosti. Za posamezno politiko je odgovoren en nosilec (resor), ki skrbi tudi za usklajenost, letno poročanje, evalvacijo in predloge sprememb politike. V okviru posameznega podprograma in v skladu z mestom odgovornosti se bodo ovrednotili tudi vsi administrativni stroški in podporne dejavnosti (plače, materialni stroški, investicije), kar bo v prihodnje dalo podlago za oblikovanje zaokroženih stroškovnih mest (http://www.svrez.gov.si/si/dejavnosti/k_ciljem_usmerjeni_proracun/, 9. 1. 2010). 
Razvojna klasifikacija daje odgovor na vprašanje, ZA KAJ oz. za katero razvojno politiko so bila oz. bodo  javna sredstva porabljena.
	PRIMER 11: RAZVOJNA KLASIFIKACIJA  
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Razvojna klasifikacija je razvidna iz Klasifikacije javnofinančnih odhodkov po razvojnih politikah, razvojnih programih in razvojnih podprogramih. Prikazan je le del te klasifikacije
.

[image: image39.wmf]
[image: image40.emf]
3.5  FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA

Funkcionalna klasifikacija predstavlja razčlenitev izdatkov države oz. občine po posameznih funkcijah in je določena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov. Funkcionalna klasifikacija razčlenjuje celotno porabo državnih in občinskih organov, skladov socialnega zavarovanja, javnih skladov ter drugih posrednih PU, ki se uvrščajo v sektor država, in daje odgovor na vprašanje, ZA KAJ se trošijo javna sredstva oz. za kakšne funkcionalne namene so bila javna sredstva porabljena. 

Funkcionalna klasifikacija je neodvisna od institucionalne organiziranosti države, uporablja se kot mednarodni standard in služi predvsem statističnemu poročanju različnim mednarodnim organizacijam. Uporablja se pri: 

· analiziranju in prikazovanju tokov porabe javnofinančnih sredstev po funkcionalnih namenih izdatkov neposrednih in posrednih PU, 

· pripravi predloga državnega in občinskih proračunov ter FN neposrednih PU in

· pripravi predlogov FN ZPIZ in ZZZS ter ostalih javnih skladov, katerih ustanovitelj je država ali občina.

Funkcionalna klasifikacija javnofinančnih izdatkov ima tri ravni funkcionalnih namenov porabe: 

· področja funkcionalnih dejavnosti (2-mestna šifra), npr. 01 Javna uprava,                     09 Izobraževanje itd.), 

· oddelki funkcionalnih dejavnosti (3-mestna šifra),  npr. 021 Vojaška obramba,               105 Varstvo brezposelnih oseb itd.,

· pododdelki funkcionalnih dejavnosti (4-mestna šifra), npr. 0530 Zmanjševanje onesnaževanja, 0472 Gostinstvo itd.
 

	Na podlagi Odredbe o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov ugotovite področja  funkcionalnih dejavnosti.     






	POVZETEK    






Klasificiranje javnofinančnih prejemkov in izdatkov oz. javnofinančnih tokov je pomembno za oblikovanje posameznih politik, za razdelitev javnih sredstev med posamezne PU, za zagotavljanje skladnosti porabe z odobrenimi pravicami porabe, za analize učinkovitosti in gospodarnosti, za raznovrstne primerjave in za vsakodnevno upravljanje javnih financ ter za statistično poročanje o stanju na področju javnih financ. 

V Sloveniji imamo za spremljanje javnofinančnih tokov pet klasifikacij, in sicer institucionalno, ekonomsko, programsko, razvojno in funkcionalno. Uporaba nekaterih klasifikacij je obvezna za vse PU, nekatere klasifikacije pa veljajo le za določeno vrsto PU. Razvrščanje javnofinančnih prejemkov in izdatkov po navedenih klasifikacijah nam dajejo odgovore na vprašanja kdo, kako in za kaj v Sloveniji porablja javna sredstva. Te informacije pa so pomemben instrument načrtovanja in spremljanja javnih financ.

	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Kakšen je namen institucionalne klasifikacije proračunskih izdatkov? 

2. Ob primeru pojasnite povezavo med institucionalno strukturo javnih financ in institucionalno klasifikacijo izdatkov. 

3. Ali vse enote države uporabljajo institucionalno klasifikacijo javnofinančnih izdatkov? Odgovor utemeljite.

4. Zakaj je pomembna ekonomska klasifikacija javnofinančnih tokov in kdo jo uporablja? 

5. Opišite bilančne sheme, ki jih uporabljajo enote sektorja država? Zakaj morajo biti enotne? 

6. V katerem delu proračuna so prikazane bilančne sheme?

7. Kaj obsega javnofinančni primanjkljaj in v kateri bilančni shemi ga prikazujemo? 

8. Katere so glavne skupine javnofinančnih prihodkov in odhodkov? V katerem delu splošnega dela proračuna jih prikazujemo?

9. Zakaj je pomembna konsolidacija javnofinančnih tokov in kakšen princip se uporablja? 

10. Pojasnite razliko med funkcionalno in programsko klasifikacijo javnofinančnih izdatkov? 

11. Ali programska struktura sama po sebi zagotavlja učinkovitejše upravljanje javnofinančnih izdatkov? Utemeljite odgovor.

12. Kaj določa razvojna klasifikacija?

	NALOGE    





1. Na podlagi pregleda državnega proračuna ugotovite, na podlagi katerih klasifikacij so pripravljeni posamezni deli proračuna. Katere informacije pridobivamo iz posameznih delov proračuna?

2. S pomočjo programske klasifikacije ugotovite, kateri programi in podprogrami so zajeti v področju 14 Gospodarstvo. Te programe in podprograme poiščite v ustreznem delu sprejetega proračuna za leto, ki si ga boste izbrali, in ugotovite, koliko sredstev je bilo za to področje predvidenih.  Enako nalogo lahko naredite tudi za ostala področja programske klasifikacije.

3. Na podlagi sprejetih proračunov oz. rebalansov proračunov za leta 2008, 2009, 2010 in 2011, ki so dostopni na spletni strani MF, ugotovite strukturo javnofinančnih prihodkov in odhodkov po posameznih letih, ter rezultate primerjajte. Kaj ste ugotovili? 

4. Na podlagi sprejetih proračunov oz. rebalansov proračunov za leta 2008, 2009, 2010 in 2011, ki so dostopni na spletni strani MF, ugotovite, ali je v bilanci prihodkov in odhodkov izkazan  javnofinančni presežek ali javnofinančni primanjkljaj. Podatke primerjajte po letih. Kaj ste ugotovili? Razmislite, kakšen vpliv ima ustvarjeni javnofinančni primanjkljaj oz. presežek na javni dolg Slovenije? 

5. Na dostopnih spletnih straneh poiščite sprejeti proračun neke občine. Splošni del proračuna občine nato z vidika strukture primerjajte s splošnim delom državnega proračuna. Ali ugotovite med njima kakšne razlike?

6. Iz Klasifikacije javnofinančnih odhodkov po razvojnih politikah, razvojnih programih in razvojnih podprogramih ugotovite, katere razvojne politike določa razvojna klasifikacija.

4  DRŽAVNI IN OBČINSKI PRORAČUNI TER FINANČNI NAČRTI PRORAČUNSKIH UPORABNIKOV

	UVOD





Delovanje katere koli države, občine ali PU je nezdružljivo povezano s pripravo in izvrševanjem proračuna oz. FN, ki hkrati daje podlago za porabo sredstev za namene, ki so v proračunu ali FN predvideni. Državni proračun je eno od najpomembnejših sredstev, s katerim se uveljavljajo nacionalni, ekonomski in družbeni cilji, saj državni proračun sprejme državni zbor, v katerem so izvoljeni predstavniki različnih političnih strank, ki pred sprejemom proračuna skozi proces usklajevanj uveljavljajo svoje politične in programske cilje. Enako velja tudi za občinski proračun, le da se usklajevanje in sprejemanje odvija na lokalni ravni. 

Izvrševanje proračuna se prične z začetkom leta po sprejemu proračuna in traja do konca proračunskega leta. Pri izvrševanju proračuna gre za porabo javnih sredstev, s tem pa se izvajajo začrtane proračunske politike. Medtem ko so FN neposrednih PU sestavni del državnega oz. občinskega proračuna, pa sprejem FN posrednega PU redko sovpada z začetkom proračunskega leta. Tudi zato ima FN posrednega PU drugačno vlogo kot proračun, kar bomo spoznali v tem poglavju. 
Cilj tega poglavja je spoznati pomen proračuna in FN, katera proračunska načela je potrebno upoštevati pri pripravi in izvrševanju proračuna, razumeti, zakaj je pomembno in čemu je namenjeno večletno načrtovanje ter se seznaniti s strukturo proračuna. Na podlagi pridobljenega znanja bomo znali poiskati, katere cilje zasleduje Slovenija in koliko sredstev je bilo namenjenih za posamezne namene. S študijem gradiva tega poglavja bomo razumeli postopek priprave proračuna in FN PU ter pogoje za njihovo uspešno izvrševanje. Spoznali bomo ciklus izvrševanja proračuna, z medsebojnim povezovanjem znanja pa bomo lahko razumeli povezave med različnimi fazami proračunskega cikla in med proračuni, FN neposrednih in posrednih PU. 

Izobražen je tisti človek, ki ve, kje bo našel tisto, česar ne ve. 

(Georg Simmel)
4.1  PRORAČUN IN FINANČNI NAČRT

Proračun je akt države oz. občine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki države oz. občine za eno leto (ZJF, 1999, 3. člen). Proračun sprejme predstavniški oz. zakonodajni organ države oz. občine, to sta državni zbor na nivoju države in  občinski svet na nivoju občine. »Gre za ekonomsko-politični akt, s katerim se določi programe in pravice porabe vrste javnofinančnih institucij za izvedbo programov in aktivnosti« (Cvikl, 2000, 9). Proračuna pa ne moremo uvrstiti med zakone, ker nima enakih značilnosti kot zakon, »zato se ob proračunu vedno sprejme tudi letni zakon o izvrševanju proračuna, ki dopolnjuje pomanjkljivo pravno moč proračuna in tako oba pravna akta tvorita celoto« (Korpič - Horvat, 2006, 11). V proračunu je natančno določen skupni obseg izdatkov, njihova struktura oz. nameni in projekti oz. pravice porabe, in se med izvrševanjem ne smejo spreminjati, razen po zakonsko določenih postopkih in v zakonsko določenem obsegu. 
FN je akt neposrednega in posrednega PU, ZZZS in ZPIZ, s katerim so predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto (ZJF, 1999, 3. člen).         FN neposrednih PU so del posebnega dela proračuna, zato lahko neposredni PU porabljajo sredstva le za namene, ki so določeni s proračunom. FN pripravijo tudi posredni PU; le-te potrdijo neposredni PU in so podlaga za financiranje posrednih PU na podlagi sklenjene pogodbe z neposrednim PU. FN posrednih PU se razlikujejo od proračunov, tako po vsebini, načinu priprave, kot tudi pri uporabi postopkov izvrševanja. Kljub temu pa pri porabi transferjev iz blagajn javnega financiranja v veliki meri veljajo proračunska pravila.
Proračun opravlja pomembne naloge oz. funkcije: načrtovalno, politično, gospodarsko, pravno, nadzorno in finančno funkcijo (Korpič - Horvat, 2006)
.
4.2   STRUKTURA PRORAČUNA IN FINANČNEGA NAČRTA

Proračun države in občin sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov
. 

S podzakonskim predpisom je minister za finance predpisal za vse posredne PU in sklade socialnega zavarovanja kot obvezen le splošni del FN, posebni del pa je prepustil ureditvi resornih ministrov (Navodilo o pripravi finančnih načrtov, 2000, 2. člen). Večina resornih ministrov je za svoje posredne PU predpisala posebne dele FN, ki so povezani zlasti s strukturo posebnega dela proračuna posameznega neposrednega PU. 




Slika 7: Struktura proračuna

Vir: Voljč, 14, http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/UA/ucna_gradiva/usposabljanje_za_IN/Mojca_Voljc_SJF_nov2009.ppt#257,1,SISTEM JAVNIH FINANC      (6. 1. 2010)

4.2.1  Splošni del proračuna 

Splošni del proračuna obsegajo bilančni računi, ki upoštevajo delitev prejemkov in izdatkov po ekonomski klasifikaciji: 
· bilanca prihodkov in odhodkov proračuna, 
· račun finančnih terjatev in naložb ter
· račun financiranja. 
Vsebine navedenih bilančnih računov smo podrobneje obravnavali že v podpoglavju 3.2, zato jih na tem mestu ne bomo ponavljali. 

V FN posrednih PU se prejemki in izdatki izkazujejo ločeno na tiste, ki se nanašajo na javno službo in tiste, ki se nanašajo na tržno dejavnost, bilančni rezultat (presežek ali primanjkljaj) pa se izkazuje le na ravni celotnega posrednega PU, pri čemer velja, da tržna dejavnost ne sme povzročati primanjkljaja. 

4.2.2  Posebni del proračuna

Posebni del proračuna se nanaša le na izdatkovno stran, sestavljajo pa ga FN neposrednih PU. Posebni del proračuna je pripravljen na podlagi  institucionalne klasifikacije, FN pa so podrobneje razdelani po programski klasifikaciji
. Po programski klasifikaciji izdatkov so FN neposrednih PU razčlenjeni na: področja proračunske porabe, glavne programe in podprograme. 

Področja proračunske porabe in glavni programi so določeni v prilogi Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov državnega proračuna, podprogrami pa se določijo v postopku priprave predloga proračuna, predloga rebalansa proračuna ali predloga sprememb proračuna. Podprogrami so nadalje razdeljeni na proračunske postavke in konte iz enotnega kotnega načrta, česar pa iz posebnega dela proračuna ni več razvidno. Slednje morajo pri sebi imeti razdelano neposredni PU sami. 
Strukturo posebnega dela proračuna si oglejte v primeru 10.

	Na dostopnih spletnih straneh poiščite posebni del proračuna ene izmed občin in ga primerjajte s posebnim delom državnega proračuna. Ali ugotovite kakšne razlike?
    






Pri pripravi proračunov za leti 2010 in 2011 sta bili uvedeni dve pomembnejši spremembi. Prva sprememba se nanaša na strukturo, po kateri je posebni del proračuna strukturiran le do ravni podprograma, ni pa več prikaza proračunskih postavk in podskupine kontov, kar je z vidika preglednosti in informiranosti gotovo slabša rešitev. Namreč, zaradi uvedene spremembe tudi v obrazložitvi FN ni več obrazložitev posameznih proračunskih postavk, temveč so obrazložitve le na ravni podprogramov, ki pokrivajo širše področje kot proračunska postavka, ki je osnovna enota za izplačila iz proračuna, zato iz obrazložitve ni razvidno, za katere namene so na posamezni proračunski postavki načrtovana sredstva. Druga sprememba pa je povezana s pripravo FN neposrednih PU po strukturi razvojnih politik
. Pri tem je bila zagotovljena povezava s programsko strukturo. 

4.2.3  Načrt razvojnih programov

NRP je tretji del proračuna, ki je pripravljen v skladu s programsko klasifikacijo. NRP sestavljajo načrtovani izdatki proračuna za investicijske projekte in programe, državne pomoči ter odhodki, povezani s financiranjem skupnih evropskih politik in drugih donacij. V NRP so proračunski odhodki prikazani v obliki konkretnih projektov oz. programov, za vsak projekt pa so prikazani celotna vrednost projekta, začetek in konec financiranja, viri financiranja ter načrtovani izdatki za prihodnja štiri leta. Posamezni program ali projekt je v NRP uvrščen na podlagi določenih meril za izbiro, biti pa mora usklajen z dokumenti dolgoročnega razvojnega načrtovanja in s proračunskim memorandumom ter izdelan v skladu z metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije
 (ZJF, 1999, 22. člen).  

NRP pripravijo tudi občine ob vsakoletni pripravi svojih proračunov. Projekti v občinskih NRP-jih, ki se financirajo tudi iz državnega proračuna, morajo biti uvrščeni v NRP državnega proračuna.

	PRIMER 12: STRUKTURA NAČRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV  
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Celotni NRP 2010−2013 si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejet_proracun/2010/10_03_NRP2010-2013.pdf  (4. 1. 2010).

4.3  PRORAČUNSKA NAČELA

Poleg predpisov je pri načrtovanju in porabi javnih sredstev potrebno upoštevati tudi proračunska načela, ki so splošno sprejeti standardi za načrtovanje in upravljanje javnih financ, ki z večjimi ali manjšimi razlikami veljajo v vseh državah. Nekatera načela veljajo brezpogojno in v celoti za vse nosilce javnih financ
, ostala načela pa veljajo obvezno za proračun, za posredne PU pa le posredno in delno, kolikor so vezani na proračun. Pojasnila posameznih proračunskih načel, ki jih navajamo v nadaljevanju, so povzeta po                 Korpič - Horvat, 2006 in Študijskem priročniku za izobraževanje, ŠE 6 in ŠE 8, 2006.

Načelo proračunske enotnosti zahteva, da so prejemki in izdatki države oz. občine zajeti v enem proračunu, kar omogoča, da državni zbor oz. občinski svet odloča o prejemkih in izdatkih države oz. občine le enkrat.

Proračun države oz. občine mora prikazovati vse prejemke in vse izdatke, kot določa načelo proračunske popolnosti. Ni dovoljeno, da bi se prejemki zbirali na posebnih računih ali da bi bili prihodek druge pravne osebe, ne da bi bili pred tem vplačani v proračun. Načelo omogoča, da državni zbor oz. občinski svet dobi celovit pregled o proračunskih prejemkih in izdatkih države oz. občine, predvsem pa, da lahko razpolaga z vsemi zbranimi prejemki in določa namene njihove porabe.

Načelo bruto izkazovanja proračunskih prihodkov in odhodkov zahteva, da se proračunski prihodki in odhodki izkazujejo v polnem obsegu, to je brez medsebojnega poračunavanja.
Zelo pomembno načelo je načelo preglednosti (transparentnosti) proračuna, po katerem morajo biti prejemki in izdatki razčlenjeni tako, da omogočajo državnemu zboru oz. občinskemu svetu in širši javnosti pregled po virih prihodkov in namenih porabe. 

V proračunu se morajo načrtovati le tisti izdatki, ki jih bo po realni oceni mogoče uresničiti (načelo točnosti proračuna oz. načelo proračunske stvarnosti). Zahteva se torej realno načrtovanje proračunskih prejemkov in izdatkov, da ne bi prihajalo do velikih odstopanj med sprejetim in realiziranim proračunom.

Proračun mora biti uravnotežen med celotnimi prejemki in izdatki (načelo proračunskega ravnovesja), kar je potrebno spoštovati v fazah priprave predloga proračuna, sprejemanja in izvrševanja proračuna med letom ter ob zaključku proračunskega leta.

V skladu z načelom predhodne potrditve proračuna se državni proračun začne izvrševati šele, ko je sprejet s strani državnega zbora, občinski proračun pa s strani občinskega sveta.

Zelo pomembno načelo je tudi načelo javnosti, ki zagotavlja, da so javnost, davkoplačevalci in drugi državljani oz. občani seznanjeni s sprejemanjem in izvajanjem proračuna. To načelo se uresničuje preko medijev, z objavami proračuna, rebalansa in zaključnega računa v Uradnem listu RS, na spletni strani občine, z javnostjo poročil računskega sodišča itd. Država oz. občina je javnosti odgovorna za pravilno in smotrno porabo proračunskih sredstev.

Načelo periodičnosti proračuna zahteva, da se proračun periodično sprejema. Proračun je letni akt, ki velja za eno proračunsko leto, ki se v Sloveniji pokriva s koledarskim letom. To načelo ne velja za posredne PU.

Ena izmed najpomembnejših zahtev proračunskega poslovanja je načelo proračunske specializacije, ki PU omejuje pri porabi sredstev, saj smejo sredstva porabiti le v določenem obsegu, za določen namen in le znotraj določenega obdobja. To načelo velja za posredne PU le delno.

Načelo gospodarnosti, učinkovitosti ter uspešnosti zahteva presojo, ali se s porabljenimi sredstvi dosega najboljši učinek in ali bi bilo mogoče doseči enak učinek z manjšimi sredstvi. Gre za razmerje med koristnostjo in stroški, in sicer načelo gospodarnosti pomeni doseganje danega učinka z minimalnim obsegom sredstev, načelo učinkovitosti pa zahteva učinkovito uporabo danih sredstev za dosego maksimalnih učinkov. Uspešno pa smo poslovali, če dosežemo cilje, ki smo jih načrtovali s porabo sredstev za določen namen. 
Načelo celovitega pokrivanja določa, da vsi prejemki služijo za pokrivanje vseh izdatkov. S tem se želi onemogočiti direktno in avtomatično vezanje določenih prejemkov proračuna na določene izdatke in s tem onemogočiti, da bi bil le določen neposredni PU upravičen do določenih namenskih prejemkov proračuna, ki so že v naprej rezervirani za ta namen. Z dosledno izpeljavo tega načela se ohranja pravica državnega zbora oz. občinskega sveta, da odloča o vseh prejemkih in izdatkih proračuna, ne da bi bili določeni prejemki proračuna že rezervirani. Odstopanja od tega načela lahko določi ZJF oz. občinski odlok, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. Načelo ne velja za posredne PU, ki imajo večino prejemkov namenskih, vezanih na točno določene aktivnosti.

Načelo denarnega toka (plačane realizacije) je določeno v Zakonu o računovodstvu in pomeni, da država oz. občina lahko razpolaga le s tistimi prejemki, ki so bili vplačani v proračun do konca tekočega leta. Med prejemke in izdatke proračuna tekočega leta se štejejo tista vplačila in izplačila iz proračuna, ki so bila izvršena do konca tekočega leta.
4.4  VEČLETNO NAČRTOVANJE IN PRORAČUNSKI CIKEL

4.4.1  Večletno načrtovanje

Državni proračun se v Sloveniji pripravlja in sprejema za dve leti, prav tako pa tudi občinski proračuni in FN skladov socialnega zavarovanja. S tem je upoštevano načelo večletnega načrtovanja le v ožjem smislu, če pa z javnimi financami želimo doseči določene gospodarske, socialne in družbene cilje na daljši rok, pa je potreben še daljši pogled v prihodnost. 
Podlago za večletno makroekonomsko in proračunsko načrtovanje daje ZJF, podrobneje pa večletno (razvojno) načrtovanje določa Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti. 

Slika 8: Dokumenti razvojnega načrtovanja

Vir: Lasten
	PRIMER 13: STRATEGIJA RAZVOJA SLOVENIJE
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Strategija razvoja Slovenije je krovni razvojni dokument, ki opredeljuje vizijo in cilje razvoja Slovenije ter pet razvojnih prioritet z akcijskimi načrti. Vlada RS je Strategijo razvoja Slovenije sprejela         leta 2005. V nadaljevanju so prikazani štirje temeljni cilji razvoja Slovenije (Strategija razvoja Slovenije, 2005, 7)
.

1. »Gospodarski razvojni cilj je v 10 letih preseči povprečno raven ekonomske razvitosti EU (merjeno z BDP na prebivalca v pariteti kupne moči) in povečati zaposlenost v skladu s cilji Lizbonske strategije.

2. Družbeni razvojni cilj je izboljšanje kakovosti življenja in blaginje vseh posameznic in posameznikov, merjene s kazalniki človekovega razvoja, socialnih tveganj in družbene povezanosti.

3. Medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj je uveljavljanje načela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh področjih razvoja, vključno s ciljem trajnostnega obnavljanja prebivalstva.

4. Razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju je, da bo s svojim razvojnim vzorcem, kulturno identiteto in angažiranim delovanjem v mednarodni skupnosti postala v svetu prepoznavna in ugledna država.«

	PRIMER 14: DRŽAVNI RAZVOJNI PROGRAM RS ZA OBDOBJE 2007–2013
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Državni razvojni program
 RS za obdobje 2007–2013 je sprejela Vlada RS marca 2008
. V nadaljevanju sta predstavljena dva cilja DRP (DRP, 2008, 19−21).

»Prva razvojno-investicijska prioriteta Konkurenčno gospodarstvo in hitrejša rast bo prispevala k izpolnjevanju gospodarskih ciljev Lizbonske strategije. Prioriteta je namenjena spodbujanju podjetništva in vlaganju v človeške vire v podjetjih z namenom povečanja konkurenčne sposobnosti in inovativnosti podjetij. Ob tem pa stremi k spodbujanju vlaganj tako tujih podjetij v Sloveniji kot tudi vlaganj slovenskih podjetij v tujini. Prioriteta je usmerjena tudi v vzpostavitev učinkovite prometne, informacijske in komunikacijske infrastrukture.
Cilj prve razvojno-investicijske prioritete je spodbujanje podjetništva, povečanje inovativnosti, obsega domačih in tujih naložb v gospodarstvu, prometni, informacijski in komunikacijski infrastrukturi, vključno z razvojem človeških virov v podjetjih, ter spodbujanje internacionalizacije slovenskih podjetij za povečanje konkurenčnosti.
Uresničevanje druge razvojno-investicijske prioritete Učinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta bo prispevalo k večjemu povezovanju gospodarstva z visokošolskimi in raziskovalnimi inštitucijami in k spodbujanju razvoja terciarnega znanja za večjo konkurenčnost gospodarstva, predvsem s povečano stopnjo inovativnosti in torej povečanim deležem inovativnih proizvodov in storitev, z ustvarjanjem novih zahtevnih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo ter povečevanjem produktivnosti zaposlenih. V to prioriteto se uvršča tudi infrastruktura za znanost.

Cilj druge razvojno-investicijske prioritete je povečati podporo terciarnega izobraževanja in raziskovalno-razvojne dejavnosti potrebam gospodarstva ter trga dela za globalno konkurenčnost podjetij, proizvodov, storitev in oseb«.  
Vse države članice EU pa morajo pripravljati tudi večletne dokumente, ki so povezani s politikami EU, hkrati pa morajo biti usklajeni z razvojnimi usmeritvami državnega proračuna in njegovimi konkretnimi programi. Slovenija je za obdobje 2007–2013 za izvajanje kohezijske politike EU pripravila Nacionalni strateški referenčni okvir
 in tri operativne programe
, ki predstavljajo pravno podlago za črpanje sredstev EU
. 

	Na spletnem naslovu SVLR: http://www.svr.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/ ugotovite, katere  dokumenti razvojnega načrtovanja še imamo v Sloveniji  in jih preberite.
    






V okvir večletnega načrtovanja prejemkov in izdatkov proračuna sodijo tudi: 

· Proračunski memorandum, ki ga vsako leto sprejme Vlada RS, in ga skupaj s predlogom proračuna predloži Državnemu zboru RS. Proračunski memorandum vsebuje »predpostavke gospodarskega razvoja za tekoče in prihodnje leto ter ciljni razvojni scenarij za nadaljnja tri leta, osnovne usmeritve ekonomske in javnofinančne politike, oceno prejemkov in izdatkov državnega in občinskih proračunov ter celotnih bilanc javnega financiranja, predvidene spremembe državnega in občinskega premoženja ter državnega, občinskega in javnega dolga, globalni pregled prevzetih obveznosti za državni proračun, ki terjajo plačilo v prihodnjih letih, in politiko NRP« (ZJF, 1999, 14. člen).

· NRP, ki je sestavni del proračuna, in vsebuje večletne investicijske programe in programe državnih pomoči ter drugih razvojnih projektov neposrednih PU.

· Proračun  za dve prihodnji leti. 

4.4.2  Proračunski cikel

»Proračunski cikel opredelimo kot pravnoformalno določene postopke, s pomočjo katerih vlada razdeljuje javna sredstva med PU in nadzira njihovo trošenje, PU pa po vnaprej predpisanih postopkih porabljajo sredstva za namene, določene s sprejetim proračunom« (Nacionalni modul: ŠE 8, 2006, 4). 
Proračunski cikel lahko razdelimo v tri faze: 

1. Načrtovanje – priprava proračuna se začne spomladi tekočega leta s pripravo makroekonomske projekcije in srednjeročnega okvira, kar je zajeto v proračunskemu memorandumu, ki ga sprejme vlada. Izdelajo se navodila za pripravo proračuna, na podlagi katerih neposredni PU pripravijo FN in obrazložitve FN. Nato sledi usklajevanje in priprava predloga proračuna. Faza načrtovanja se konča s sprejemom proračuna in spremljajočih aktov v državnem zboru oz. občinskem svetu.
2. Izvedba (poraba) – izvrševanje proračuna se začne po sprejemu proračuna. Proračun se izvaja od začetka proračunskega leta do konca proračunskega leta po predpisanih postopkih.

3. Poročanje in nadzor – poročanje in nadzor se začne s pripravo zaključnega računa, ki mora biti narejen do 1. marca tekočega leta za preteklo leto. V sklop te faze sodi tudi revidiranje in poročanje državnemu zboru oz. občinskemu svetu.
V Sloveniji se vse faze proračunskega cikla izvajajo v skladu z usmerjenostjo k rezultatom, kjer je poudarek na oblikovanju ciljev, spremljanju in ocenjevanju rezultatov, saj le doseganje ciljev opravičuje porabo proračunskih sredstev. V fazi načrtovanja proračuna ciljna usmerjenost pomeni razdelitev proračunskih sredstev in določitev ciljev ter kazalnikov za njihovo merjenje. V fazi izvajanja in poročanja pa poleg porabljenih sredstev ugotavljamo tudi doseganje rezultatov. 

Eden najpomembnejših korakov pri pripravi proračuna je oblikovanje ciljev, kazalnikov za merjenje doseganja ciljev in ciljne vrednosti teh kazalnikov. Cilji morajo biti jasni, realni, relevantni in časovno ustrezni, kazalniki pa morajo biti merljivi, številčno ali kako drugače ovrednoteni, saj le tako predstavljajo osnovo za vsebinsko spremljanje rezultatov in preverjanje učinkovitosti in uspešnosti v fazi nadzora. Cilji in kazalniki morajo biti primerljivi (v času, z načrtovanimi, z drugimi sorodnimi institucijami). Kazalniki morajo biti tehnični in do določene mere standardizirani, da je možna ocena in primerjava med dejanskimi in planiranimi rezultati oz. cilji. Eden izmed instrumentov za izvajanje k rezultatom usmerjenega financiranja je programska struktura proračuna. V okviru programske strukture proračuna so podprogrami tista raven, ki ima določene cilje in kazalnike (Nacionalni modul: ŠE 8, 2006). 

4.5 PRIPRAVA IN SPREJEM PRORAČUNA TER FINANČNIH NAČRTOV PRORAČUNSKIH UPORABNIKOV

4.5.1 Priprava in sprejem državnega proračuna

Postopek priprave državnega proračuna je predpisan v ZJF (1999, 13.−27. člen), natančneje pa v vladni uredbi o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti. Postopek sprejemanja proračuna je predpisan v Poslovniku Državnega zbora RS. V Sloveniji se pri pripravi proračuna upošteva pristop »top down«, kar pomeni, da priprava proračuna in načrtovanje poteka od zgoraj navzdol. S Strategijo razvoja Slovenije so določeni strateški cilji, na njeni podlagi in ostalih razvojnih dokumentih pa se določi okvirni razrez proračuna, kjer se prioritetam nameni več sredstev.

Postopek priprave in sprejemanja državnega proračuna tako lahko glede na to, kje se postopek odvija, razdelimo na vladni in parlamentarni del. V nadaljevanju je prikazan postopek priprave in sprejemanja državnega proračuna na obeh ravneh.
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Slika 9: Postopek priprave in sprejemanja državnega proračuna

Vir: Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti, Poslovnik Državnega zbora RS in lasten

4.5.2 Priprava in sprejem občinskega proračuna

Priprava in postopek sprejemanja proračuna občine sta določena v ZJF in poslovniku občinskega sveta. Za razliko od državnega proračuna, po trenutno veljavnem ZJF sprejem dvoletnega proračuna za občine ni obvezen, imajo pa to možnost, če se zanjo odločijo       (ZJF, 1999, člen 13. a)
. 

Občine pri pripravi proračuna upoštevajo proračunski priročnik za pripravo občinskih proračunov
, ki ga vsako leto pripravi MF, in temeljna ekonomska izhodišča in predpostavke za pripravo državnega proračuna, o katerih jih obvesti MF. 

Predlagatelj proračuna občine je župan, ki mora predložiti občinskemu svetu:

· predlog občinskega proračuna z obrazložitvami za prihodnje leto, 

· program prodaje občinskega finančnega in stvarnega premoženja  z obrazložitvami
;

· predloge FN javnih skladov in agencij za prihodnje leto, katerih ustanovitelj je občina, z obrazložitvami;

· predloge predpisov občine, ki so potrebni za izvršitev občinskega proračuna.

Predlog proračuna občine mora župan predložiti občinskemu svetu v 30 dneh po predložitvi predloga državnega proračuna državnemu zboru
 (ZJF, 1999, 28. člen). Na seji občinskega sveta župan predstavi predlog proračuna, nato se začne razprava. Pripombe in predlogi na predlog proračuna se posredujejo županu, ki pripravi predlog proračuna za drugo obravnavo. Župan na seji občinskemu svetu poroča, katere predloge oz. pripombe je sprejel. Člani občinskega sveta lahko vlagajo amandmaje, pri čemer morajo upoštevati načelo proračunskega ravnovesja. O vsakem amandmaju se glasuje in tisti amandma, ki je sprejet, ga župan mora vključiti v proračun. Če župan meni, da je s sprejetimi amandmaji porušeno proračunsko ravnovesje ali da občina ne bi mogla izpolniti zakonskih obveznosti in obveznosti iz že sklenjenih pogodb, naloži občinski upravi, da pripravi predlog za uskladitev. Če predlog uskladitve ni sprejet, ne pride do sprejema proračuna in se mora pripraviti nov predlog proračuna, ki se sprejema po hitrem postopku. Občinski svet sprejme proračun z odlokom o proračunu občine, v katerem morajo biti obvezno opredeljene vsebine, ki jih določa ZJF. Župan občine mora sprejeti odlok o proračunu občine predložiti tudi MF (ZJF, 1999, 31. člen).  

4.5.3  Priprava finančnega načrta neposrednega proračunskega uporabnika

Na podlagi navodila za pripravo predloga državnega oz. občinskega proračuna pripravijo neposredni PU predlog svojega FN, pri pripravi pa morajo upoštevati osnutek proračunskega memoranduma in temeljna ekonomska izhodišča ter predpostavke, razrez pravic porabe, ki ga je določila vlada ali pristojni organ občine in proračunski priročnik MF. 

FN neposrednega PU je sestavni del posebnega dela proračuna in se pripravlja za enako obdobje kot proračun
.

Zelo pomemben del FN je njegova obrazložitev, ki mora vsebovati (Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja, 2007, 41. člen):

· povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega načrtovanja in glavnih programov ter podprogramov na posameznem področju proračunske porabe;

· prikaz ciljev projektov in programov v okviru NRP;

· zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije, glavni programi, podprogrami;

· fizične, finančne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji;

· izhodišča in kazalnike, na katerih temeljijo izračuni in ocene potrebnih sredstev;

· druga pojasnila, ki omogočajo razumevanje predlaganih ciljev.

Obrazložitev FN pomeni program dela in letni izvedbeni načrt neposrednega PU, v katerem je prikazan način uresničevanja ciljev iz dokumentov dolgoročnega razvojnega načrtovanja in ciljev sprejetih predpisov z določitvijo letnih ciljev. Obrazložitev FN je pomembna tudi pri ugotavljanju uspešnosti poslovanja neposrednega PU, saj se na njegovi podlagi ocenjuje učinkovitost in uspešnost dela na koncu proračunskega leta, tako da se doseženi rezultati primerjajo z načrtovanimi in viri sredstev, ki so bili sprejeti s proračunom. Iz obrazložitve naj bi bila razvidna povezava ciljev iz dokumentov dolgoročnega razvojnega načrtovanja in predpisov z letnimi izvedbenimi cilji. Ti naj bi bili uresničeni z rezultati izvajanja aktivnosti, projektov in investicijskih projektov znotraj glavnih programov in podprogramov oz. področij proračunske porabe. Zato je pomembno, da neposredni PU navedejo predvidene rezultate, ki naj bi jih v posameznem proračunskem letu dosegli z izvajanjem dejavnosti (Proračunski priročnik, 2009). Obrazložitev FN mora biti pripravljena v skladu s programsko klasifikacijo. 

	PRIMER 15:  OBRAZLOŽITEV FINANČNEGA NAČRTA NEPOSREDNEGA PU
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V primeru je prikazan del obrazložitve FN Ministrstva za šolstvo in šport
 za:  

· področje proračunske porabe 19 IZOBRAŽEVANJE, 

· glavni program 1902 Varstvo in vzgoja predšolskih otrok,

· podprogram 19023301 Vrtci.

Predstavljeno obrazložitev lahko primerjate s primerom 10, v katerem je prikazan posebni del proračuna po navedeni razdelitvi. 
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4.5.4  Priprava finančnega načrta posrednega proračunskega uporabnika

Posredni PU svoje FN pripravijo na podlagi navodil neposrednih PU in vsebujejo splošni ter posebni del. FN posrednega PU je finančno ovrednoten program dela in predstavlja predviden finančni okvir, v katerem bo PU deloval. Kadar je posredni PU oz. njegov FN odvisen od proračuna, obstaja tesna povezanost med neposrednim in posrednim PU, ki je praviloma razvidna iz pogodbe o financiranju. FN državnih posrednih PU sprejme pristojni organ po postopku, določenem v posebnem zakonu ali drugem predpisu ali aktu o ustanovitvi posrednega PU. Če se posredni PU v pretežnem delu financira iz državnega proračuna, se njegov FN sprejme v 60 dneh po sprejetju državnega proračuna (ZJF, 1999, 26. člen). Če so v pogodbi o financiranju določeni tudi nameni porabe proračunskih sredstev, je posredni        PU dolžan te elemente spoštovati in so zanj prav tako zavezujoči kot sprejeti proračun za neposrednega PU. FN posrednega PU v delu, ki ni vezan na proračun, ni tako zavezujoč in predstavlja zgolj orientacijo. Ne glede na to pa mora imeti vsak posredni PU predvideno tudi ustrezno spremljanje uresničevanja FN in po potrebi njegovo spreminjanje (Nacionalni modul: ŠE 9, 2006). 

Svoje FN pripravijo tudi  ZZZS, ZPIZ ter javni skladi in agencije, katerih ustanovitelj je država. ZZZS posreduje predlog svojega FN ministrstvu za zdravje, ZPIZ ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve, javni skladi in agencije pa svojim resornim ministrstvom. Ministrstva morajo prejete FN  uskladiti s svojimi in jih poslati MF, ki jih skupaj s predlogom proračuna predloži vladi. 
Posredni uporabniki občinskega proračuna morajo pripraviti predloge FN ob pripravi in na podlagi izhodišč, ki veljajo za občinski proračun. Neposredni občinski PU morajo na način in v roku, kot ga predpiše župan, od posrednih PU zahtevati, da jim pošljejo podatke, potrebne za pripravo FN neposrednih PU. Javni skladi in agencije morajo svoje predloge FN predložiti za finance pristojnemu organu občinske uprave, ki jih hkrati s predlogom občinskega proračuna predloži županu, ta pa občinskemu svetu. FN občinskih PU sprejme pristojni organ po postopku, določenem v posebnem predpisu ali v aktu o ustanovitvi posrednega PU. Če se posredni PU v pretežnem delu financira iz občinskih proračunskih sredstev, se njegov FN sprejme v 30 dneh po sprejetju občinskega proračuna (ZJF, 1999, 27. člen).
4.6 IZVRŠEVANJE PRORAČUNA IN FINANČNIH NAČRTOV PRORAČUNSKIH UPORABNIKOV

4.6.1 Izvrševanje proračuna in finančnega načrta neposrednega proračunskega uporabnika

Izvrševanje proračuna se prične z začetkom leta po sprejemu proračuna in traja do konca proračunskega leta, ko je treba poročati o izvršitvi proračuna in v ta namen pripraviti zaključni račun proračuna. Za izvrševanje državnega proračuna kot celote odgovarja vlada državnemu zboru, za izvrševanje občinskega proračuna pa župan občinskemu svetu. Odgovornost predstojnika posameznega neposrednega PU pa je, da zagotavlja zakonito, namensko, učinkovito, gospodarno in pregledno razpolaganje s proračunskimi sredstvi.

Proračunsko načelo specializacije zahteva, da smejo PU v proračunu odobrena sredstva uporabiti (Pernek, 1999, 346): »v določenem znesku
, za določen namen
 in v okviru določenega časovnega obdobja
«. 

Kako poteka izvrševanje proračuna pri neposrednih PU, je razvidno na Sliki 10: 




Slika 10: Koraki pri izvrševanju proračuna

Vir: Lasten

1. Odobritev koriščenja (porabe) sredstev
S proračunom so določene pravice porabe, ki jih je mogoče med proračunskim letom porabiti. Odobritev pravic porabe poteka z odobrenimi četrtletnimi kvotami, po katerih sme neposredni PU plačevati prevzete obveznosti po FN. Kvote odobri vlada oz. župan, pri določanju kvote pa se upošteva v letnem FN neposrednega PU zagotovljena sredstva, njegove prevzete obveznosti, predlog kvote, ki ga je pripravil neposredni PU, ter likvidnostne možnosti proračuna (Korpič - Horvat, 2006).

2. Prevzem pogodbenih in zakonskih obveznosti

PU lahko prevzame obveznosti za namene in do višine, določene s proračunom. PU prevzemajo obveznosti s sklepanjem pisnih pogodb (npr. pogodbe o nabavi blaga, opravljanju storitev ali gradenj, pogodbe o zaposlitvi), s podpisovanjem drugih listin, ki imajo značaj pogodbe (npr. naročilnice), z izdajo posamičnih pravnih aktov (npr. odločbe ali sklepi) ter prevzetimi obveznostmi na podlagi zakonov ali občinskih predpisov (npr. pokojnine, socialni transferi). 

Kadar gre za prevzemanje obveznosti pri naročanju blaga, storitev ali gradenj, je treba predhodno izvesti postopek javnega naročanja po ZJN
. PU morajo skleniti pogodbo pred začetkom opravljanja storitve, nabave blaga ali gradnje, pri čemer se v pogodbi določi tudi skrbnika pogodbe, ki je odgovoren za spremljanje izvajanja pogodbe, ki na koncu tudi potrdi, da je bilo delo opravljeno tako, kot je bilo dogovorjeno. Finančna služba neposrednega PU mora kot prilogo k pogodbi pripraviti obrazec FEP
 in vpisati predvidena vplačila obveznosti. Če gre za zakonske obveznosti, mora finančna služba pripraviti obrazec FOP
. Finančna služba pripravi tudi obrazec odredba za plačilo – nakazilo in jo s priloženimi dokumenti posreduje ustreznim podpisnikom odredbe. 

3. Potrditev obveznosti 

Na podlagi sklenjene pogodbe dobavitelj dobavi blago oz. opravi storitev. Odgovorni delavec PU (skrbnik pogodbe ali naročila) mora ob prejemu blaga oz. izvršitvi storitve kontrolirati količino, kakovost, roke dobave blaga oz. storitve in s svojim podpisom potrditi, da je bila kontrola opravljena ter da dobava količinsko in kakovostno ustreza izdanemu naročilu oz. pogodbi. Odgovorni delavec mora opraviti tudi vsebinsko kontrolo knjigovodskih listin, ki so podlaga za izplačilo. Preveriti je potrebno račun in ugotoviti, ali je zaračunana naročena in prevzeta dobava blaga ali storitev ter ali je cena na računu skladna s pogodbo. Svojo kontrolo potrdi s podpisom.

Odredbo za plačilo – nakazilo podpišejo: oseba strokovne službe, predlagatelj in odredbodajalec. Predlagatelj skrbi za  zagotovitev potrebnih sredstev za izplačilo in preveri, ali je odredba podpisana s strani osebe strokovne službe. O izplačilu odloča odredbodajalec
, ki je pooblaščen za izdajo odredb za plačilo – nakazilo ter odgovoren za pravilno in smotrno porabo sredstev, zato se mora pred podpisom odredbe prepričati, ali so izpolnjeni vsi pogoji za izplačilo.

Odredba za plačilo – nakazilo se preveri v sistemu MFERAC
 in nato pošlje v računovodsko službo neposrednega PU, kjer se evidentira obveznost plačila in pripravi zahtevek za izplačilo iz proračuna. 

4. Plačilo

O izplačilu v breme proračuna odloči odredbodajalec s podpisom odredbe za plačilo – nakazilo. Vsa izplačila iz proračuna se lahko izvršijo le na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin, ki se evidentirajo v sistemu MFERAC. Proračunska sredstva se uporabljajo za plačevanje že opravljenih nabav blaga in storitev. Dogovarjanje o predplačilu je možno le v izjemnih primerih, ki jih določa zakon o izvrševanju proračuna. Slednji določa tudi plačilne roke v breme proračuna. 

Pooblaščeni računovodja, ki ga imenuje predstojnik PU, lahko začasno zadrži izplačilo, ki je v nasprotju z ZJF in/ali letnim zakonom za izvrševanje proračuna oz. občinskim odlokom. Če predstojnik PU vztraja, da se plačilo izvrši, ga je pooblaščeni računovodja dolžan izvesti, vendar ne odgovarja za nepravilno izplačilo, če je na nepravilnost predstojnika opozoril
. 

5. Evidentiranje oz. knjiženje

Vsi prihodki in odhodki morajo biti evidentirani oz. knjiženi v poslovnih knjigah. Prihodki in odhodki proračuna se priznavajo in knjižijo, za razliko od gospodarskih subjektov, v skladu z računovodskim načelom denarnega toka (plačane realizacije). 
4.6.2  Mehanizmi za uravnoteženje proračuna

Uravnoteženost med prejemki in izdatki proračuna med letom je pomembna zaradi nemotenega poslovanja države in občine. Neuravnoteženost lahko nastane zaradi slabega načrtovanja in/ali nepredvidljivih dogodkov, zato obstajajo mehanizmi, ki zagotavljajo nemoteno izvrševanje proračuna in uravnoteženost med prejemki in izdatki proračuna med letom (Korpič - Horvat, 2006):
a) Kvote ter mesečni načrt za izvrševanje proračuna  

Kvote in mesečni načrti za izvrševanje proračuna, pa tudi projekcija prejemkov in izdatkov proračuna so inštrumenti, ki služijo za zagotavljanje uravnoteženosti med prejemki in izdatki proračuna ter za smotrno upravljanje z likvidnimi sredstvi proračuna. Kot smo že zapisali, neposredni PU smejo plačevati obveznosti le v kvotah, ki jih za trimesečje ali drugo obdobje neposrednemu uporabniku določi vlada oz. župan. MF oz. za finance pristojen organ občinske uprave načrtuje likvidnost proračuna z napovedjo denarnega toka proračuna na podlagi mesečnih načrtov za izvrševanje proračuna.

b)    Prerazporejanje pravic porabe

ZJF določa prerazporejanje sredstev le ob pogojih in na način, določen v ZJF, letnem zakonu o izvrševanju proračuna oz. v odloku občine, ki ureja izvrševanje občinskega proračuna.

Med proračunskim letom se dogaja, da na določenih proračunskih postavkah istega PU ostajajo, pri drugih pa primanjkuje sredstev za realizacijo določenega namena. To se dogaja tudi na postavkah različnih PU. V takšnih primerih se lahko sredstva prerazporedijo med posameznimi PU ali pa znotraj PU. Pravila prerazporejanja so določena glede na namen v proračunu zagotovljenih sredstev in obseg prerazporeditev. Za prerazporeditve v večjem obsegu je treba predlagati rebalans proračuna. 

c)   Proračunska rezerva

V državnem in občinskem proračunu se oblikuje proračunska rezerva. V državnem proračunu se proračunska rezerva lahko uporabi za odpravo posledic naravnih nesreč, in sicer: potresa, poplave, zemeljskega plazu, snežnega plazu, visokega snega, močnega vetra, toče, žleda, pozebe, suše, množičnih pojavov nalezljivih človeških, živalskih ali rastlinskih bolezni in drugih nesreč, ki jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče (ZJF, 1999, 48. člen). 

V sredstva državne proračunske rezerve se lahko izloči največ 1,5 % prejemkov državnega proračuna. O uporabi sredstev proračunske rezerve do 2 % v proračunu načrtovane proračunske rezerve, odloča vlada na predlog MF. Če je treba v posameznem primeru uporabiti več kot 2 % sredstev proračunske rezerve, pa o tem odloča državni zbor s posebnim zakonom. Tudi proračunska rezerva občine se lahko oblikuje do višine 1,5 % prejemkov občinskega proračuna (ZJF, 1999, 49. člen) in uporablja za enake namene kot rezerva državnega proračuna. O uporabi odloča župan do višine določene z odlokom o proračunu.

č)   Splošna proračunska rezervacija

Del proračunskih sredstev države ali občine se ne razporedi vnaprej, temveč se jih rezervira za nepredvidene namene, za katere v proračunu niso zagotovljena sredstva ali niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proračuna ni bilo mogoče načrtovati. Sredstva ne smejo presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. O uporabi teh sredstev odloča vlada oz. župan (ZJF, 1999, 42. člen).
d)   Začasno zadržanje izvrševanja proračuna

Če se med proračunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proračun ali spremenjenih gospodarskih gibanj povečajo izdatki ali zmanjšajo prejemki proračuna, lahko vlada na predlog MF oz. župan na predlog za finance pristojne službe v občinski upravi največ za 45 dni zadrži izvrševanje posameznih izdatkov. Z ukrepi začasnega zadržanja izvrševanja, ki se morajo enakomerno nanašati na vse neposredne PU, lahko vlada oz. župan:

· ustavi prevzemanje obveznosti,
· predlaga podaljšanje pogodbenih rokov plačil,
· ustavi prerazporejanje proračunskih sredstev, potrebno zaradi prevzemanja obveznosti in
· določi, da morajo neposredni PU pridobiti za sklenitev pogodbe predhodno soglasje MF oz. za finance pristojnega organa občinske uprave.
Če se med izvajanjem ukrepov začasnega zadržanja izvrševanja proračuna le-ta ne more uravnovesiti, je potrebno predlagati rebalans proračuna (ZJF, 1999, 40. člen).

e)   Rebalans proračuna

Z rebalansom, ki ga na predlog vlade sprejme državni zbor oz. na predlog župana občinski svet, se prejemki in izdatki proračuna ponovno uravnovesijo. Rebalans proračuna je akt države oz. občine o spremembi proračuna med proračunskim letom. Predlaga se, če se oceni, da bo nastopilo trajnejše neskladje med prejemki in izdatki pri izvrševanju proračuna.
4.6.3  Izvrševanje finančnega načrta posrednega proračunskega uporabnika  

Program dela posrednega PU, ki ga je potrdil ustrezni državni oz. občinski organ (neposredni PU), vsebuje tudi FN, ki mora biti usklajen s pogodbo o financiranju, sklenjeno z neposrednim PU. Na podlagi sklenjene pogodbe posredni PU prejema sredstva, ki jih mora porabiti za opravljanje javne službe v obsegu in vsebini, kot je določeno z zakonom, nacionalnim programom in pogodbo s financerjem in FN. 

Pri izvajanju javne službe mora posredni PU paziti, da porabo prilagodi obsegu sredstev, ki so namenjena financiranju javne službe in se pri tem drži namenske porabe proračunskega denarja, kot izhaja iz pogodbe o financiranju z neposrednim PU. Za izvrševanje FN pri posrednem PU smiselno veljajo koraki, ki smo jih obravnavali pri izvrševanju proračuna v podpodpoglavju 4.6.1. Posredni PU morajo paziti, da so ob koncu leta uravnoteženi celotni prejemki in izdatki, tako da je morebitni realizirani primanjkljaj in s tem zadolžitev enaka ali manjša od načrtovane, saj je skupni obseg zadolžitve države določen z zakonom in posamezna enota države se more držati višine, ki ji je odobrena. 

Posredni PU mora voditi ločeno evidenco za izvajanje javne službe in tržne dejavnosti ter znotraj javne službe ločeno javna in zasebna sredstva. Pri izvajanju tržne dejavnosti mora paziti,  da v ta namen ne porablja javnih sredstev ter da na račun tržne dejavnosti ne ustvarja primanjkljaja, sicer mora takoj prenehati z njenim opravljanjem. 

	POVZETEK    






Proračun je najpomembnejše orodje, s katerim se določi programe in pravice porabe javnofinančnih institucij za izvedbo programov in aktivnosti, katerih cilj je doseganje zastavljenih ciljev. Za povečanje alokacijske učinkovitosti se uporablja večletno razvojno načrtovanje, katere osnova je Strategija razvoja Slovenije. Postopek priprave državnega proračuna (in podobno tudi občinskega) je sestavljen iz več korakov, ki se vsako leto ponavljajo. Postopek priprave državnega proračuna je tesno povezan s postopkom priprave občinskih proračunov in FN ZZZS in ZPIZ ter ostalih posrednih PU. Vsi morajo spoštovati ista makroekonomska izhodišča, predvidene fiskalne cilje in vladne prednostne naloge. Posredni PU pa morajo svoje FN uskladiti s sprejetim proračunom, iz katerega se financirajo. 

Izvrševanje proračuna predstavlja uresničitev proračuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet. Obsega vse postopke in dejanja, ki jih je potrebno opraviti za realizacijo sprejetega proračuna tako na ravni proračuna kot celote, kot tudi na ravni posameznega FN neposrednega PU. Podrobnejša pravila izvrševanja proračuna so določena v ZJF in letnem zakonu o izvrševanju proračuna ter v njunih podzakonskih predpisih. Med izvrševanjem proračuna lahko nastanejo okoliščine, ki povzročijo nastanek novih obveznosti za proračun, za katere sredstva v proračunu niso načrtovana, vendar jih je kljub temu treba plačati, zato imata ZJF in vsakoletni zakon o izvrševanju proračuna vgrajene mehanizme za uravnoteženje proračuna, s katerimi se med izvrševanjem uravnavajo prejemki in izdatki proračuna.   

Izvrševanje FN posrednih PU nima enakega pomena kot izvrševanje proračunov, niti ni podvrženo istim pravilom, z njimi je povezano le posredno prek proračunskega financiranja. Financiranje posrednih PU lahko poteka neposredno na podlagi sprejetega FN ali pa posredno na podlagi pogodbe o financiranju med neposrednim in posrednim PU.

	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Kakšna je razlika med proračunom in FN?

2. Kako je strukturiran proračun? Ali ta struktura velja tudi za posredne PU?  

3. Razmislite, zakaj NRP uvrščamo med dokumente razvojnega načrtovanja. Odgovor utemeljite.
4. Zakaj so pomembna proračunska načela in katera so? 

5. Ali so proračunska načela pomembna tudi za posredne PU? Koliko in zakaj? 

6. Katere so faze proračunskega cikla? Opišite začetek in konec posamezne faze. 

7. Kateri so ključni dokumenti večletnega razvojnega načrtovanja? 
8. Pojasnite, kako postopek priprave državnega proračuna vpliva na občinske proračune in na FN skladov socialnega zavarovanja? 

9. Primerjajte FN neposrednega PU in FN posrednega PU. V čem se razlikujeta?
10. Opišite povezavo med pripravo državnega ali občinskega proračuna in FN posrednih PU. 

11. Na kakšen način PU lahko prevzema obveznosti? 

12. Zakaj so potrebni mehanizmi za uravnoteženje proračuna in kateri so?
	NALOGE    






1. Iz Strategije razvoja Slovenije ugotovite, kateri so ključni nacionalni razvojni cilji Slovenije v obdobju 2006–2013, katere so razvojne prioritete za doseganje zastavljenih ciljev in s katerimi ukrepi jih namerava Slovenija doseči.

2. V posebnem delu državnega proračuna, ki je dostopen na spletnih straneh MF, si izberite enega PU in zanj ugotovite, za katere glavne programe in podprograme porablja sredstva.

3. Na podlagi prikazane sheme postopka priprave državnega proračuna ter določb Uredbe o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti izdelajte terminski načrt priprave predloga proračuna do predložitve v Državni zbor RS.

4. V posebnem delu proračuna, ki je dostopen na spletnih straneh MF, si izberite enega izmed podprogramov in zanj v obrazložitvi finančnega načrta ocenite, ali so cilji podprograma jasni, razumljivi, hierarhično povezani ter ali so določeni kazalniki za merjenje doseganja ciljev, ali so kazalniki merljivi in ali vsebujejo ciljne vrednosti. Ali na podlagi proučitve ciljev in kazalnikov predlagate morebitne izboljšave pri ciljih in kazalnikih?

5. Na podlagi proučitve državnega proračuna, ki je dostopen na spletnih straneh MF, ocenite, ali je upoštevano načelo preglednosti proračuna. Ali v zvezi s tem predlagate izboljšave?
6. Primerjajte postopek priprave in sprejema državnega in občinskega proračuna. Ali obstajajo razlike, če da, katere? 

7. V Uredbi o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti poiščite, kateri pogoji morajo biti izpolnjeni, da se program ali projekt lahko uvrsti v NRP.

8. Na primeru prikažite korake pri izvrševanju proračuna.
5  UPRAVLJANJE IN RAZPOLAGANJE S PREMOŽENJEM DRŽAVE IN OBČIN

	UVOD





Država in občine so lastnice stvarnega in finančnega premoženja precejšnje vrednosti. Stvarno premoženje zajema nepremičnine in premičnine, npr. zemljišča, šole, bolnice, zdravstvene domove, knjižnice, športne dvorane, računalnike, stole, mize in ostale premičnine v navedenih zgradbah, ceste, vodovode in še bi lahko naštevali.  Finančno premoženje pa se lahko pojavlja v obliki denarnih sredstev, terjatev, dolžniških vrednostnih papirjev, delnic, deležev na kapitalu pravnih oseb in drugih oblik (kapitalskih) naložb v pravne osebe (npr. ustanoviteljske pravice v javnih zavodih, javnih skladih in javnih agencijah). Seveda pa so z lastništvom premoženja povezane tudi odgovornosti za njegovo upravljanje, vzdrževanje in obnovo, pravilno in gospodarno razpolaganje ipd. Država in občine morajo s premoženjem ravnati kot dober gospodar ter v skladu s predpisi, kar pa žal nemalokrat ni upoštevano, zato je cilj tega poglavja, da se naučimo, kako se pravilno upravlja in razpolaga s finančnim ter stvarnim premoženjem države in občin.

Ne premišljuj o tem, česar nimaš. Premišljuj o tem, kaj lahko narediš s tem, kar imaš. 
(E. Hemingway)
5.1   UPRAVLJANJE FINANČNEGA PREMOŽENJA

Upravljanje s finančnim premoženjem je odvisno od tega, ali gre za upravljanje s kapitalsko naložbo v javnem ali zasebnem sektorju. 
Če gre za kapitalsko naložbo v javnem podjetju, javnem zavodu, javni agenciji ali javnem skladu, nastopa vlada oz. pristojni organ občine kot ustanovitelj tako, da daje soglasja ali sprejema mnenja o FN, programih dela, letnih poročilih in pomembnejših odločitvah o poslovanju teh oseb. Prav tako uveljavlja različne pravice lastnika premoženja, zlasti na skupščinah in v nadzornih svetih. Tako tudi imenuje direktorje oz. svoje predstavnike v nadzorne organe oseb javnega prava. Upravljanje s premoženjem v t. i. javni sferi izhaja iz potrebe, da pristojno ministrstvo oz. pristojen organ občinske uprave zagotavlja izvajanje javnih služb oz. dejavnosti v javnem interesu, tako da v razmerju do pravne osebe, ki izvaja tako dejavnost, nastopa v vlogi regulatorja, lastnika premoženja, s katerim oseba javnega prava upravlja oz. ustanovitelja in/ali financerja posamezne javne službe, ki jo oseba javnega prava izvaja. Glede upravljanja s kapitalskimi naložbami v pravnih osebah zasebnega prava pa veljajo načela, ki jih pozna Zakon o gospodarskih družbah. Država ima še vedno pomembne kapitalske deleže v gospodarskih družbah prek KAD-a, SOD-a ter Družbe za upravljanje in svetovanje. Vlada oz. občina imenuje svoje predstavnike v nadzorne svete, ki odločajo o poslovni politiki družbe, njenih zaključnih računih, delitvi dobička in drugih odločitvah. 
Strokovne naloge v zvezi z upravljanjem kapitalskih naložb opravljajo pristojna ministrstva oz. za finance pristojen organ občine, pomembno vlogo pa ima tudi MF, ki se mora pred odločitvijo vlade opredeliti do predlogov pristojnih ministrstev, ki se nanašajo na upravljavska upravičenja. 

S terjatvami upravljajo neposredni oz. posredni PU, glede na njihovo delovno področje, vendar pri upravljanju s terjatvami praviloma sodeluje tudi MF oz. za finance pristojen organ občine (Nacionalni modul: ŠE 11, 2006). 

Upravljanje z denarnimi sredstvi se izvaja preko sistema enotnega zakladnega računa
, o čemer bomo podrobneje govorili v poglavju 7.

5.2   UPRAVLJANJE STVARNEGA PREMOŽENJA

Upravljanje stvarnega premoženja pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost, investicijsko vzdrževanje, oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premoženja v uporabo ipd. (Zakon o stvarnem premoženju, 2007, 3. člen). 

Upravljavci stvarnega premoženja države so državni organi in osebe javnega prava, ki jih kot upravljavce določi vlada s sklepom ali jim je ta pravica podeljena z zakonom, podzakonskim predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada. Upravljavci stvarnega premoženja občin pa so občinska uprava in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce določi župan občine.

Upravljavci morajo upravljati s stvarnim premoženjem s skrbnostjo dobrega gospodarja, voditi evidenco o tem premoženju in skrbeti za zemljiškoknjižno ureditev nepremičnega državnega oz. občinskega premoženja. Zavezani so načrtovati svoje poslovanje tako, da čim racionalneje uporabljajo in upravljajo s premoženjem. 

5.3   RAZPOLAGANJE S STVARNIM IN FINANČNIM PREMOŽENJEM

»Pri prodaji premoženja je najpomembnejši cilj doseganje čim višje kupnine. Če je predmet prodaje kapitalska naložba, prevlada nad omenjenim ciljem potreba po uresničitvi širših gospodarskih interesov države, kot so doseganje stabilne in trajne rasti gospodarstva, izboljšanje kakovosti in zmogljivosti javnih storitev ter zagotovitev uspešnejšega in konkurenčnejšega gospodarskega sistema« (Nacionalni modul: ŠE 11, 2006, 4). 

Razpolaganje s stvarnim premoženjem ureja Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin, po katerem razpolaganje pomeni vsak prenos lastninske pravice na drugo fizično ali pravno osebo, zlasti pa to pomeni prodajo, odsvojitev na podlagi menjave ali drug način odplačne ali neodplačne odsvojitve stvarnega premoženja ter vlaganje stvarnih vložkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava (2007, 3. člen). Stvarno premoženje se lahko pridobi brezplačno, razen če bi takšna pridobitev povzročila večje stroške ali če bi bilo lastništvo povezano s pogoji, ki bi povzročili nesorazmerne obveznosti za državo in občine glede na koristi brezplačne pridobitve. Odplačno pa se premoženje lahko pridobi le v primeru in obsegu, če je potrebno za izvajanje nalog države in občine.

Prodaja premoženja se lahko opravi, če je premoženje za prodajo predvideno v letnem programu prodaje finančnega in stvarnega premoženja, če je imenovana komisija za izvedbo in nadzor postopka prodaje premoženja in če je sprejet program za posamezno prodajo
 (Cvikl, Korpič - Horvat, 2007). Premoženje, ki je predmet razpolaganja, mora biti pred izvedbo postopka ocenjeno s strani pooblaščenega cenilca. Premoženje se ne sme prodati ali menjati pod ocenjeno vrednostjo, razen v primerih, določenih z zakonom.  

Postopek razpolaganja z nepremičnim premoženjem se lahko izvede z javno dražbo, javnim zbiranjem ponudb ali neposredno pogodbo, pri čemer se praviloma izvede z javno dražbo, razen če se z javnim zbiranjem ponudb pričakuje ugodnejši učinek razpolaganja (Zakon o stvarnem premoženju, 2007, 19. člen). 

	V Zakonu o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin si preberite opisane metode razpolaganja z nepremičnim premoženjem. 








	POVZETEK    






Bistveno pri ravnanju s premoženjem države in občin je, da se z njim ravna kot dober gospodar. V primeru, ko se premoženje države oz. občine prodaja, je primarni cilj prodaje doseganje čim višje kupnine. Izjema od tega cilja je dovoljena, ko gre pri prodaji kapitalske naložbe za uresničitev širših gospodarskih interesov države. 

Vlada oziroma župan razpolaga z državnim oziroma občinskim premoženjem in torej sprejema vse ključne odločitve o prodaji premoženja, pri čemer je za izvedbo postopkov prodaje odgovoren subjekt, ki upravlja s premoženjem. Vlada oz. župan pripravi predlog programa prodaje premoženja za prihodnje proračunsko obdobje, ki ga predloži državnemu zboru oz. občinskemu svetu v sprejem skupaj s predlogom proračuna. Prodaja premoženja se lahko opravi, če so izpolnjeni določeni pogoji.
	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Kaj sodi v stvarno in finančno premoženje države in občin? Odgovor ponazorite s primeri.
2. Kakšne pravice ima država oz. občina kot lastnica kapitalske naložbe v javnem podjetju, zavodu, agenciji ali skladu. 

3. Razmislite, ali država oz. občine dobro skrbijo za svoje premoženje. Odgovor utemeljite s primeri.

4. Kdo so upravljavci stvarnega premoženja države in občin?

5. Kaj je najpomembnejši cilj pri prodaji premoženja? Ali je dovoljeno odstopanje od tega cilja? Kaj menite o morebitni izjemi?

6. Pojasnite, v čem se razlikujejo metode razpolaganja z nepremičnim premoženjem?  
7. Kateri pogoji morajo biti izpolnjeni za izvedbo postopka prodaje premoženja? 

	NALOGE    






1. Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin med drugim določa načela ravnanja s stvarnim premoženjem. Na dostopnih spletnih straneh  zakon poiščite ter si v njem ta načela preberite. Pri vsakem izmed načel razmislite, kako je potrebno ravnati, da se zagotovi njegovo upoštevanje v praksi.    

2. Na dostopnih spletnih straneh poiščite nekaj primerov objav izvedbe javnih dražb za prodajo nepremičnin. Na podlagi najdenih primerov in v skladu z določili Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin pripravite svoje besedilo objave izvedbe javne dražbe prodaje državnega  ali občinskega stanovanja.

3. Zaposleni ste na občini in vaša naloga je, da izpeljete prodajo občinskega zemljišča. Kako boste prodajo izpeljali, na kaj boste pozorni, kateri postopek boste izbrali in kako boste svojo izbiro utemeljili županu?

4. Na spletnih straneh MF poiščite konsolidirano premoženjsko bilanco države in občin ter ugotovite, s kakšnim premoženjem upravljajo država in občine. 
6  FINANCIRANJE  PRORAČUNA EVROPSKE UNIJE

	UVOD





Tehnološki park Ljubljana
 je projekt, ki je bil sofinanciran iz sredstev evropskega proračuna, in je trajal od julija 2004 do konca 2007, ko so se v tehnološki park vselili prvi inkubiranci. Skupna vrednost projekta je 34,8 mio EUR, prispevek Evropskega sklada za regionalni razvoj
 je 8,1 mio EUR, od tega je delež EU 6,1 mio EUR.
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Slika 11: Tehnološki park Ljubljana

Vir: http://www.euskladi.si/projekti/default.aspx  (7. 1. 2010)
Navedeni primer je le eden izmed številnih, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU. Slovenija je namreč kot članica EU upravičena do evropskih sredstev kohezijskega in strukturnih skladov, s pomočjo katerih se sofinancirajo pomembni projekti v Sloveniji z ustrezno nacionalno soudeležbo pod pogoji, ki jih opredeljujejo politike odhodkov proračuna EU. Po drugi strani pa ima Slovenija kot članica EU tudi obveznost vplačevanja prispevkov v evropski proračun. 

Z evropskimi pravili in črpanjem sredstev EU se vsakodnevno srečujemo skoraj vsi, bodisi z aktivnim sodelovanjem v teh postopkih bodisi s koriščenjem storitev, ki se izvajajo ob pomoči sredstev EU ali pa le s spremljanjem novic tega področja. Da pa bi vse to razumeli, moramo o financiranju evropskega proračuna imeti vsaj osnovno znanje, zato je cilj tega poglavja, da se seznanimo z viri financiranja evropskega proračuna, politikami, ki se financirajo iz evropskega proračuna, povezavo med slovenskim in evropskim proračunom ter postopki črpanja sredstev EU. Ker so pravila upravljanja oz. črpanja sredstev evropskega proračuna zelo raznolika, se v podrobnosti ne bomo spuščali, saj bo moral vsak, ki bo sodeloval v postopkih črpanja sredstev EU ali pa ga bo kaj konkretno zanimalo, ustrezna pravila v vsakem posameznem primeru temeljito proučiti.  

Znanje brez prakse je šele pol umetnika.
(Angleški pregovor)
6.1  PRORAČUN EU

6.1.1  Prejemki proračuna EU

Proračun EU se financira iz treh glavnih virov, to so: tradicionalni lastni viri, sredstva na osnovi DDV in sredstva iz BND, sestavni del financiranja pa je tudi poseben mehanizem popravkov proračunskih neravnotežij v korist Velike Britanije.
Tradicionalne lastne vire sestavljajo kmetijske dajatve ter carine, temelječe na skupni carinski tarifi za uvoz dobrin iz držav, ki niso članice EU. Kmetijske dajatve se plačujejo v okviru skupne kmetijske politike ob uvozu kmetijskih dobrin ter sladkorja iz tretjih držav. Države članice so odgovorne za določanje obsega tradicionalnih lastnih sredstev, knjiženje, zbiranje in plačilo v evropski proračun, zato tudi odgovarjajo za vsako izgubo tradicionalnih lastnih sredstev zaradi administrativnih napak. Od celotnega donosa tradicionalnih lastnih virov 25 % obdržijo države članice za pokritje stroškov zbiranja. Za prihodke iz naslova tradicionalnih lastnih virov je značilen trend zniževanja v strukturi proračuna EU predvsem zaradi zunanjetrgovinske liberalizacije v okviru Svetovne trgovinske organizacije in sklepanja prostotrgovinskih sporazumov EU s tretjimi državami (Nacionalni modul: ŠE 10, 2006). 

Vir na podlagi DDV ni pristni davčni vir, temveč se odmeri na osnovi statistično usklajene DDV osnove držav članic, ki se določa na osnovi nacionalnih računov. Je finančni transfer iz nacionalnega proračuna v proračun EU, ki se obračuna kot fiksen % (enotna stopnja) od nacionalne davčne osnove. Nacionalno davčno osnovo predstavlja usklajena (harmonizirana) osnova za odmero DDV v državi članici, ki je navzgor omejena na 50 % njenega BND. To pomeni, da v kolikor usklajena osnova za odmero DDV presega 50 % BND države članice,  se kljub temu kot osnovo vzame 50 % BND te države. Razlog za takšen pristop je v tem, da na področju DDV obstaja v različnih državah vrsta izjem, zaradi katerih vplačevanje deleža dejansko pobranega DDV v proračun EU ne bi bilo usklajeno. »Enotna stopnja se je v letih zmanjševala, in sicer je do leta 2000 znašala 1 %, nato pa se je zniževala na 0,75 % leta 2002, 0,50 % leta 2004« (Goršič, 2005, 4) in 0,30 % leta 2007.

Vir na podlagi BND je transfer iz nacionalnih proračunov v proračun EU, ki se obračuna na podlagi deleža BND posamezne države članice v skupnem BND EU. Delež se aplicira na agregatni znesek BND vira na ravni EU za posamezno proračunsko leto, ki se izračuna kot razlika med celotnimi proračunskimi odhodki EU za to leto in vsemi prihodki EU, zbranimi na podlagi tradicionalnih lastnih virov in DDV vira. Ker se višina agregatnega zneska BND vira na ravni EU vsako leto prilagaja odhodkom proračuna EU, to pomeni, da je mogoče z BND virom vedno zagotoviti uravnovešenost proračuna EU. Del sredstev iz naslova BND predstavljajo tudi rezerve in sredstva za izredne razmere, ki so predvidena v proračunu, vendar jih države ne vplačajo, dokler ni potrebno njihovo črpanje. Vir na osnovi BND ima čedalje večji pomen. Čeprav je bil uveden šele leta 1988, prispeva že blizu 3/4 vseh sredstev proračuna EU. Rast deleža prihodkov, vplačanih na osnovi tega vira, je posledica dejstva, da vir služi uravnavanju proračuna. Zaradi čedalje manjšega obsega pobranih tradicionalnih lastnih virov sredstev in prispevkov iz naslova vira na osnovi DDV, je potreben obseg vplačil iz naslova BND vira čedalje večji (Mrak et al., 2007). To je razvidno tudi iz Tabele 3, ki prikazuje sestavo lastnih virov EU.
Tabela 3: Sestava lastnih virov EU (delež v %)

	Vrsta lastnega sredstva
	1996
	1999
	2002
	2005
	2007–2013

	Tradicionalni lastni vir
	19,10 %
	16,80 %
	11,90 %
	11,40 %
	10,40 %

	DDV vir
	51,30 %
	37,80 %
	28,80 %
	14,10 %
	11,57 %

	Vir na podlagi BND
	29,60 %
	45,40 %
	59,30 %
	74,50 %
	78,03 %


Vir: Vajgl, 3, http://www.svrez.gov.si/fileadmin/svez.gov.si/pageuploads/docs/pregled_proracuna_EU/Vajgl. pdf (7. 1. 2010)

Poleg omenjenih treh virov je sestavni del sistema lastnih virov sredstev tudi britanski rabat oz. popravek vrednosti v korist Velike Britanije, ki po vsebini ni vir financiranja proračuna EU, temveč mehanizem prerazdelitve sredstev od ostalih držav članic v korist Velike Britanije. »Uveden je bil leta 1984 zaradi neugodnega položaja te države v okviru proračuna EU, kar je bilo posledica izredno visokega deleža skupne kmetijske politike v proračunu EU, nezmožnosti Velike Britanije, da črpa ta sredstva
 ter neproporcionalno visokih prispevkov te države v proračun EU zlasti iz naslova DDV vira
. Veliki Britaniji se tako povrne 66 % razlike med deležem plačil za DDV in deležem razporejenih odhodkov za zadevno leto. To dejansko pomeni, da se s tem mehanizmom izboljšuje neto finančni položaj te države v odnosu do proračuna EU. Ob vzpostavitvi popravka v korist Velike Britanije je bilo določeno, da njegove stroške financirajo vse države članice, pri čemer obstajajo določene razlike med državami« (Mrak et al., 2007, 12).

Slovenija skupaj z ostalimi državami članicami vplačuje javnofinančne prispevke iz svojega proračuna v skupni proračun EU. V obdobju 2007–2013 večina teh prispevkov (okrog 70 %) temelji na plačilu BND vira, deleža tradicionalnih lastnih virov in DDV vira sta 10 % in       15 %, približno 5 % pa  gre na račun financiranja britanskega rabata (http://miha.ef.uni-lj.si/_dokumenti3plus2/196038/JavnefinanceEU.pdf, 11. 1. 2010).
6.1.2  Izdatki proračuna EU

Proračun EU ne sme v nobenem letu izkazovati primanjkljaja, zato morajo biti proračunski prihodki uravnoteženi s proračunskimi odhodki. Zgornje meje posameznih kategorij so določene v srednjeročnem okviru financiranja EU
. V trenutno veljavni finančni perspektivi (2007–2013) so določene naslednje kategorije izdatkov (http://www.mf.gov.si/slov/medn_fin/proracun_EU.htm#2, 7. 1. 2010):

· trajnostna rast: konkurenčnost za rast in zaposlovanje ter kohezija za rast in zaposlovanje (približno 44,2 % vseh izdatkov),

· ohranjanje in upravljanje naravnih virov (približno 43 % vseh izdatkov),

· državljanstvo, svoboda, varnost in pravičnost (približno 1,3 % vseh izdatkov), 

· EU kot globalni igralec (približno 5,7 % vseh izdatkov), 

· administracija (približno 5,8 % vseh izdatkov), 

· nadomestila novim državam članicam (približno 0,1 % vseh izdatkov). 

Slovenija je skupaj z ostalimi državami članicami prejemnica sredstev. »V obdobju         2007–2013 bo Slovenija prejela večino teh sredstev na račun izvajanja obeh največjih skupnih politik, tj. skupne kmetijske politike in kohezijske politike. Sredstva, prejeta za izvajanje obeh politik predstavljajo v Sloveniji skupaj kar preko 90 % vseh prilivov iz proračuna EU. Še posebej velik pomen za našo državo ima kohezijska politika, ki obsega 2/3 vseh prejetih sredstev proračuna EU, hkrati pa gre tudi za politiko, katere osnovni cilj je razvoj, kar je tudi eden izmed deklariranih družbenoekonomskih ciljev Slovenije. Poleg tega prejema Slovenija tudi določena sredstva za izvajanje ostalih politik, predvsem politike konkurenčnosti, nekaj malega pa tudi za izvajanje drugih notranjih politik EU in pokritje stroškov uprave EU v Sloveniji. Po drugi strani Slovenija v obdobju 2007–2013 ne prejema sredstev iz naslova zunanjih politik EU, prav tako pa ne prejema sredstev iz naslova pavšalnih nadomestil« (http://miha.ef.uni-lj.si/_dokumenti3plus2/196038/JavnefinanceEU.pdf, 11. 1. 2010).
6.2  SREDSTVA EU, NAMENJENA SLOVENIJI 

6.2.1  Sredstva EU za izvajanje kohezijske politike

V programskem obdobju 2007–2013 so v okviru kohezijske politike Sloveniji na voljo sredstva strukturnih skladov in kohezijskega sklada. 

V okviru strukturnih skladov so na voljo sredstva:

· ESRR, ki želi okrepiti ekonomsko in socialno kohezijo v EU z izravnavo regionalnega neravnovesja. ESRR zagotavlja sredstva za:

· neposredne pomoči za naložbe v podjetja zaradi ustvarjanja trajnih delovnih mest; 

· infrastrukture na področju raziskav in inovacij, telekomunikacij, okolja, energije in prometa; 

· finančne pomoči (skladi tveganega kapitala, skladi za lokalni razvoj itd.) za podporo regionalnemu in lokalnemu razvoju ter boljše sodelovanje med mesti in regijami; 

· tehnično pomoč. 

· Evropskega socialnega sklada
, ki želi izboljšati zaposlovanje in možnosti zaposlovanja v EU in podpira ukrepe držav članic na naslednjih področjih:

· prilagajanje delavcev in podjetij na spremembe z vseživljenjskim učenjem ter oblikovanjem in razširjanjem novih delovnih metod; 

· dostop do zaposlitve za iskalce zaposlitve, neaktivne osebe, ženske in priseljence; 

· socialno vključevanje prikrajšanih oseb in boj proti diskriminaciji na trgu dela; 

· krepitev človeškega kapitala z reformo izobraževalnih sistemov in mreženjem izobraževalnih ustanov. 

Kohezijski sklad zagotavlja sredstva za ukrepe na naslednjih področjih:

· vseevropska prometna omrežja, zlasti prednostni projekti evropskega interesa, ki jih je opredelila EU; 

· okolje; 

· projekti na področju energije in prometa, če predstavljajo očitne prednosti za okolje, in sicer za energetsko učinkovitost, obnovljive vire energije, razvoj železniškega prometa, podporo intermodalnosti, krepitev javnega prevoza itd. 

Slovenija je za izvajanje kohezijske politike EU v obdobju 2007–2013 pripravila programske dokumente na dveh nivojih, ki so usklajeni in potrjeni s strani Evropske komisije. 

Na prvi ravni je pripravila NSRO
. Strateške prednostne naloge Slovenije za obdobje     2007–2013 so: spodbujati podjetništvo, inovacije in tehnološki razvoj; izboljšati kakovost izobraževalnega sistema, usposabljanja ter raziskav in razvojnih dejavnosti; izboljšati fleksibilnost delovne sile ter obenem zagotoviti gotovost zaposlitve, zlasti z ustvarjanjem delovnih mest in spodbujanjem socialne vključenosti; zagotavljati možnosti za gospodarsko rast s trajnostno mobilnostjo, ki izboljšuje kakovost okolja, in z zagotavljanjem ustrezne infrastrukture; spodbujati uravnotežen regionalni razvoj. Poudarek bo na izboljšavi institucionalnih in upravnih zmožnosti, zlasti javnega sektorja, kar bo omogočilo pospešitev gospodarske rasti v Sloveniji (http://www.euskladi.si/publikacije/OP/2007–2013/NSRO_opis.aspx, 7. 1. 2010). 

	Na spletni strani SVLR poiščite NSRO in ga preberite. Vsebino dokumenta povežite z OP, ki jih bomo obravnavali v nadaljevanju.








Na drugi ravni, na osnovi NSRO, so bili pripravljeni OP kot njegovi izvedbeni programski dokumenti, ki podrobneje opredeljujejo vsebino razvojnih prioritet in prednostnih usmeritev  za njegovo izvajanje. Cilje OP se dosega z izvajanjem operacij
. Slovenija ima sprejete tri OP:

· OP Krepitev regionalnih razvojnih potencialov
, 

· OP Razvoj okoljske in prometne infrastrukture
, 

· OP Razvoj človeških virov
. 

	Na spletni strani SVLR poiščite vse tri OP in na podlagi proučitve ugotovite, kateri so cilji posameznega OP.









V programskem obdobju 2007–2013 ima Slovenija za črpanje na voljo skupno 5.756.648.380 EUR sredstev kohezijske politike. Razdelitev teh sredstev po posameznih programih             oz. skladih je razvidna iz Tabele 4.
Tabela 4: Sredstva kohezijske politike EU v obdobju 2007–2013
	Program / sklad
	Znesek (v EUR)

	OP RR − ESRR
	1.709.749.522

	OP RČV − ESS
	  755.699.370

	OP ROPI
	1.635.599.744

	ESRR
	  244.029.886

	KOHEZIJSKI SKLAD
	1.411.569.858

	SKUPAJ
	5.756.648.380


Vir: MF, http://www.mf.gov.si/slov/suseu/suseu_fin_sre.htm (7. 1. 2010)
6.2.2  Sredstva skupne kmetijske politike

Skupna kmetijska politika EU je ena izmed najstarejših skupnih evropskih politik. Izvajanje skupne kmetijske politike EU temelji na treh načelih: enotnosti trga (prosti prodaji kmetijskih izdelkov med članicami), dajanju prednosti domači pridelavi (tržno-cenovna zaščita) in finančni solidarnosti članic (skupni proračun). V zadnjem desetletju skupna kmetijska politika namenja vse večjo pozornost tudi varovanju okolja in razvoju podeželja. Težo kmetijske politike v EU odraža tudi dejstvo, da je bilo za kmetijstvo v preteklosti namenjena večina sredstev evropskega proračuna in še danes se zanj namenja precej proračuna EU. 

6.3  ČRPANJE EVROPSKIH SREDSTEV 

6.3.1  Organizacija izvajanja kohezijske politike

V Sloveniji so v upravljanje, nadzor in izvajanje kohezijske politike vključeni naslednji organi in institucije: organ upravljanja, organ za potrjevanje, revizijski organ, posredniška telesa, agenti in upravičenci. Organizacijska struktura je prikazana na Sliki 12. 

Organ upravljanja je odgovoren za splošno upravljanje in koordiniranje aktivnosti kohezijskega ter strukturnih skladov EU ter njihovo učinkovito in pravilno izvajanje. Organ za potrjevanje potrjuje izjave o izdatkih in zahtevke za plačila pred posredovanjem na Evropsko komisijo. Revizijski organ pregleduje učinkovitost delovanja sistema upravljanja in nadzora. Posredniško telo je neposredni PU, ki mu je organ upravljanja v izvajanje prenesel določene naloge. Agent je oseba zasebnega ali javnega prava, ki mu posredniško telo s pogodbo v izvajanje prenese določene naloge
. Upravičenec je oseba zasebnega ali javnega prava, ki je odgovorna za izvedbo operacije in ki za izvedeno operacijo (projekt) prejme izplačilo. 

Vloge, pristojnosti, odgovornosti in naloge navedenih institucij so podrobneje opredeljene v Uredbi o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007–2013
. Uredba določa tudi način izbora in potrjevanja instrumentov oz. operacij ter izvrševanje operacij, tj. finančni tok od izplačila iz proračuna   RS do povračila iz proračuna EU v proračun RS. 
	Na spletni strani SVLR poiščite Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v programskem obdobju    2007–2013 in jo preberite.
















Slika 12: Organizacija izvajanja kohezijske politike v Sloveniji

Vir: http://www.euskladi.si/predstavitev/struktura/ (7. 1. 2010)
6.3.2  Črpanje sredstev kohezijske politike

Temeljni cilj črpanja sredstev kohezijske politike je učinkovita poraba teh sredstev, zato je potrebno doseči čim boljšo absorpcijsko sposobnost, to je  višino sredstev, ki jih bo Slovenija sposobna porabiti od skupno razpoložljivih sredstev. 

Sistem dodeljevanja evropskih sredstev je v Sloveniji zapleten in zahteven. Po razdelitvi razpoložljivih sredstev (na državni ravni) na posamezne OP in ministrstva posamezno ministrstvo (v vlogi posredniškega telesa) pripravi predlog instrumenta (javnega razpisa za izbor operacij (projektov) ali neposredne potrditve operacij) in ga pošlje v soglasje organu upravljanja – SVLR. Če ministrstvo predlaga neposredno potrditev operacij, SVLR predhodno preveri tudi razpisno dokumentacijo. Ko je javni razpis potrjen s strani SVLR, ga ministrstvo objavi skupaj z razpisno dokumentacijo, v kateri so med drugim določena merila za izbor projektov in navodila prijaviteljem za pripravo vlog. V prijavi na javni razpis mora prijavitelj natančno opredeliti cilje, roke, aktivnosti in rezultate projekta, priložiti pa mora tudi FN izvedbe projekta. Po roku za oddajo prijav ministrstvo pregleda in oceni prejete prijave in na podlagi meril izbere projekte. Z izbranim prijaviteljem oz. upravičencem sklene pogodbo o sofinanciranju. Upravičenec mora med izvajanjem projekta ministrstvu poročati o izvajanju projekta in nastalih stroških, po zaključku projekta pa mora pripraviti tudi končno poročilo. 

Upravičenec je dolžan voditi in spremljati porabo sredstev za projekt, ki je sofinanciran iz sredstev EU, v ločenem računovodstvu, po stroškovnih mestih, tako da je v vsakem trenutku zagotovljen pregled nad namensko porabo sredstev. Glede sofinanciranega projekta upravičenec iz sredstev EU lahko uveljavlja le t. i. upravičene stroške, ki morajo biti izkazani z računi ali drugimi dokumenti z enako knjigovodsko vrednostjo. Za povračilo stroškov upravičenec ministrstvu predloži zahtevek za izplačilo. Ministrstvo zahtevek skupaj z vsemi potrebnimi prilogami
 pregleda vsebinsko in finančno, zadnjo kontrolo pa opravi kontrolna enota ministrstva. Šele ko slednja potrdi zahtevek za izplačilo, se izplačilo upravičencu lahko izvede.

Po izplačilu upravičencu ministrstvo pripravi zahtevek za povračilo na ravni projekta in ga skupaj s prilogami pošlje organu za potrjevanje – MF. Z njim ministrstvo potrdi organu za potrjevanje celotne upravičene izdatke in upravičene javne izdatke v okviru posamezne operacije in zaprosi za povračilo prispevka EU, ki je bil predfinanciran iz sredstev državnega proračuna oz. izplačan posameznemu upravičencu na osnovi zahtevkov za izplačilo v okviru posamezne operacije. Vsi potrebni podatki se zbirajo v informacijskem sistemu ISARR
 in se elektronsko posredujejo MF. Organ za potrjevanje vse podatke evidentira v svojem informacijskem sistemu – IS-PA2007 in izvrši navzkrižno preverjanje prejetih podatkov. Pozitivni rezultat preverjanja je podlaga za avtorizacijo posameznega zahtevka za povračilo in izvršitev povračila ustreznega deleža prispevka EU v državni proračun. Organ za potrjevanje pripravi nabor avtoriziranih zahtevkov za povračilo, ki jih je mogoče vključiti v izkaz o izdatkih in pripadajoči zahtevek za plačilo, ki se pošlje Evropski komisiji.

Postopki dodeljevanja sredstev morajo biti izpeljani pravilno, saj je ob morebitni odkriti nepravilnosti treba sredstva, ki so bila nakazana upravičencu in jih je ta nenamensko porabil ali se izkaže, da jih je neupravičeno pridobil, vrniti. Izplačila upravičencem se vedno izvedejo iz državnega proračuna, nato pa se vsa dokumentacija pošlje v pregled Evropski komisiji. Če ta ugotovi, da nekateri zneski niso upravičeni v celotni višini, je nakazilo oz. povračilo v slovenski proračun manjše, kot je bilo plačilo iz državnega proračuna. V takšnih primerih državni proračun nosi večje breme, kot je bilo predvideno, kar lahko pomeni večje zadolževanje države. O dejanskem črpanju evropskih sredstev torej lahko govorimo šele takrat, ko so zahtevki za izplačila potrjeni s strani Evropske komisije in sredstva nakazana v slovenski proračun.

	POVZETEK    






Slovenija po eni strani vplačuje prispevke v proračun EU, po drugi strani pa sredstva iz tega proračuna tudi prejema. Razlika med denarnim tokom prejetih sredstev iz proračuna EU in vplačanimi prispevki v proračun EU je neto proračunski položaj države. Če je ta pozitiven, je država neto prejemnica sredstev iz proračuna EU, če je negativen, pa je neto plačnica sredstev v proračun EU. Slovenija bo v obdobju 2007–2013 neto prejemnica sredstev iz proračuna    EU ob predpostavki 100 % črpanja sredstev EU. Vprašanje pa je, kako dolgo bo Slovenija še neto prejemnica sredstev EU, saj proračun EU v povprečju prerazporeja sredstva od bolj razvitih držav k manj razvitim, Slovenija pa bo kmalu dosegla prag, ko bo uvrščena med bolj razvite države
 in bo zato postala neto plačnica sredstev v proračun EU. 
Temeljni cilj črpanja sredstev kohezijske politike je zagotoviti čim boljšo absorpcijsko sposobnost za črpanje kohezijskih sredstev. Ključno vlogo pri črpanju ima SVLR kot organ upravljanja. Vlogo organa za potrjevanje opravlja MF, neodvisni organ nadzora pa je Urad RS za nadzor proračuna. V procesu črpanja sredstev EU sodelujejo tudi ministrstva kot posredniška telesa, na koncu verige pa so upravičenci, ki izvajajo projekte in dejansko prejemajo plačila iz sredstev EU. Ker je postopek za pridobitev povračila iz evropskega proračuna zapleten in dolgotrajen, končnemu uporabniku zalaga sredstva slovenski proračun. To sicer omogoča hitrejše in cenejše izvajanje projektov, nosi pa tveganje za povečanje proračunskega primanjkljaja v primeru, da se naknadno izkaže, da niso izpolnjeni pogoji za pridobitev evropskih sredstev. 

Žal Slovenija pri črpanju sredstev EU ni uspešna, saj je do sedaj počrpala veliko manj sredstev, kot pa jih je bilo na voljo, zato bi bilo na tem področju potrebno izvesti korenite spremembe, ki bi v kratkem času privedle do boljše absorpcijske sposobnosti Slovenije. 
	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Pojasnite, iz katerih virov se financira evropski proračun. 

2. Kaj je popravek v korist Velike Britanije? 
3. Zakaj je slabo črpanje sredstev evropskega proračuna lahko za stanje javnih financ problematično? 

4. Kaj je evropska kohezijska politika in iz katerih skladov se ta politika financira? 

5. Za katere namene se porabljajo sredstva kohezijskega in strukturnih skladov? 

6. Kakšna je vloga organa upravljanja pri porabi sredstev kohezijske politike? 

7. Kateri so ključni organi pri upravljanju sredstev kohezijske politike in kakšna je njihova vloga?
8. Kako poteka črpanje evropskih sredstev? 

	NALOGE    






1. Proračun EU temelji na naslednjih načelih: načelo integralnosti, načelo univerzalnosti, načelo letnega proračuna, načelo uravnoteženosti proračuna, načelo enotnosti in popolnosti, načelo prehodnosti proračuna, načelo varčnosti, načelo bruto izkazovanja. Navedena načela primerjajte z načeli, ki veljajo za slovenski proračun in med njimi ugotovite razlike in podobnosti.

2. Na spletnih straneh posredniških teles ali SVLR poiščite objavo katerega izmed  javnih razpisov za izbor operacij. Natančno proučite razpis in razpisno dokumentacijo ter ugotovite, kaj vse je potrebno pripraviti, da se lahko prijavite na razpis.

3. S pomočjo Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007–2013 v razpredelnici prikažite vloge, pristojnosti, odgovornosti in naloge vseh udeležencev, vključenih v izvajanje kohezijske politike v Sloveniji, ter ugotovite njihova medsebojna razmerja.

4. Na spletnih straneh SVLR poiščite, katera navodila je SVLR kot organ upravljanja izdal za izvajanje kohezijske politike v Sloveniji.

5. Ste v vlogi upravičenca, ki izvaja projekt, sofinanciran s strani EU. S pomočjo Navodila organa upravljanja o upravičenih stroških za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007–2013, dostopnega na spletnih straneh SVLR,  ugotovite, katere stroške lahko uveljavljate v zahtevku za izplačilo. 
6. Razmišljate, da bi se s projektom prijavili na objavljen javni razpis za izbor operacij. S pomočjo Priročnika za prijavitelje projektov na področju ESS, dostopnega na spletnih straneh SVLR,  razmislite, s katerimi projekti bi sploh lahko kandidirali glede na cilje, ki jih zasleduje ESS, ter kako bi se priprave takšnega projekta lotili.

7. Slovenija ni preveč uspešna pri črpanju sredstev EU. Razmislite, kje so največji problemi za takšno stanje in predlagajte izboljšave sistema črpanja sredstev EU.

7  SISTEM ENOTNEGA ZAKLADNEGA RAČUNA

	UVOD





Enotni zakladni
 sistem je sistem upravljanja z javnimi financami po enotnih pravilih za vse neposredne in posredne uporabnike državnega oz. občinskega proračuna. V najširšem pomenu zajema tri medsebojno povezane elemente: 

· upravljanje z državnim oz. občinskim denarjem preko sistemov EZR, 

· sistem glavne knjige zakladnice, ki zagotavlja integralni informacijski sistem za finančno upravljanje, in 

· celovit sistem likvidnostnega načrtovanja na državni in občinski ravni. 

V enotni zakladni sistem so vključeni vsi neposredni in posredni PU na ravni države in občin, vključno z ZZZS in ZPIZ, oba v obveznem delu zavarovanja. 

V tem poglavju bomo spoznali, kaj vključuje sistem EZR, kateri računi so vključeni v sistem EZR države, vlogo UJP, način izvajanja plačilnega prometa v sistemu EZR in kako poteka upravljanje z likvidnostjo. 

Suverenost človeka je v znanju. 

(Bacon)
7.1  SISTEM ENOTNEGA ZAKLADNEGA RAČUNA

Enotni zakladni sistem v ožjem smislu predstavlja sistem EZR, ki ga sestavljajo sistem računov države, sistemi računov občin in drugi računi
. 

Izvrševanje državnega proračuna se opravlja prek računov, ki jih pri Banki Slovenije
 odpre minister za finance, in ki sestavljajo sistem EZR države. Izvrševanje občinskega proračuna se opravlja prek računov, ki jih pri BS v soglasju z MF odpre župan, in ki sestavljajo sistem EZR občine. Računi občine se lahko na predlog župana vključijo v sistem EZR države     (ZJF, 1999, 61. člen).
Sistem EZR je prikazan na Sliki 13.

Slika 13: Sistem enotnega zakladnega računa

Vir: Komatar, 2002, 12
Iz prikazane členitve na Sliki 13 je torej razvidno, da sistem EZR države predstavlja le del sistema računov države. Kako je sestavljen sistem EZR države, pa je prikazano na Sliki 14.


[image: image77]
Slika 14: Enotni zakladni račun države

Vir: Nacionalni modul: ŠE 12, 2006, 3 in lasten

EZR države je račun sistema EZR in ima vlogo skupnega transakcijskega računa vseh neposrednih in posrednih PU, ki so vključeni v sistem EZR države. EZR države vodi BS (Odredba o vzpostavitvi EZR, 2002, 6. člen), podračuni pa so odprti pri UJP. EZR države, ki ga vodi BS, predstavlja (edini) transakcijski račun celotnega sistema EZR države oz. vseh uporabnikov državnega proračuna, katerih denarna sredstva so vključena vanj. 

Podračun državnega proračuna ter vsi drugi podračuni, ki jih vodi UJP, vsebinsko niso pravi transakcijski računi, vendar so, razen nekaterih izjem, povsem enakovredni transakcijskim računom s statusnopravnega, davčnega, obligacijskega in računovodskega vidika, kakor tudi z vidika predpisov o izvršbi in zavarovanju. Ti podračuni, razen izjem, so vpisani v registru transakcijskih računov pri BS. Posamezni PU sme svoj podračun uporabljati v pravnem prometu, v breme posameznega podračuna dolžnika pa se izvršujejo tudi davčne, sodne in druge izvršbe. Podračuni se napajajo iz prilivov iz izvirnih prihodkov, iz morebitnih PU ter iz morebitnih prilivov na osnovi prihodkov iz lastne dejavnosti PU. Imetniki podračunov s sredstvi na podračunih razpolagajo samostojno in prosto do njihove izkazane višine, v okviru svojih zakonskih pristojnosti in obveznosti ter na predpisan način. 

Celotni seznam računov in podračunov si lahko ogledate na spletnem naslovu                    UJP: http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=127 (8. 1. 2010).

7.2  IZVAJANJE PLAČILNEGA PROMETA

Plačilni promet je proces prenosa denarnih sredstev, izvajanja vplačil in izplačil ter izvajanja obračunov oz. drugih poravnav v plačilnih sistemih. 
7.2.1  Uprava RS za javna plačila

Za potrebe evidentiranja in izvajanja javnofinančnih tokov v okviru enotnega zakladnega sistema je bila leta 2002 kot organ v sestavi MF ustanovljena UJP. Z njeno ustanovitvijo so bili postavljeni temelji za vzpostavitev novega sistema za opravljanje plačilnega prometa za PU. Temeljne naloge UJP v okviru enotnega zakladnega sistema so (http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=2, 30. 12. 2009):      

· opravlja plačilne  storitve za PU,

· sprejema plačilna navodila neposrednih in posrednih PU ter izdaja naloge za plačilo v breme njihovih računov, 

· vodi register neposrednih oz. posrednih uporabnikov državnega oz. občinskega proračuna, ki so vključeni v EZR,

· vodi račune neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih proračunov, ZZZS in ZPIZ, ki so vključeni v sistem EZR, 
· zbira podatke, vodi evidence ter pripravlja in pošilja obvestila, poročila ter informacije, vezane na izvajanje javnofinančnih tokov, 

· podpira zakladno poslovanje na ravni države in na ravni občin
. 

	Na spletni strani UJP poiščite zadnje poslovno poročilo o delu UJP in ga preberite, da se boste podrobneje seznanili z obsegom poslovanja UJP.








7.2.2  Izvrševanje plačilnega prometa v sistemu EZR

Plačila udeležencev sistema EZR lahko potekajo znotraj sistema ali pa med udeleženci tega sistema in udeleženci drugih sistemov EZR oz. drugimi subjekti, ki imajo svoje račune pri domačih ali tujih bankah. Plačila iz sistema EZR potekajo na podlagi posebnih plačilnih navodil, ki jih imetniki podračunov posredujejo UJP. PU morajo plačilna navodila predložiti UJP najkasneje na dan obremenitve, in sicer do 14. ure, ali največ 60 dni pred datumom obremenitve. Plačilna navodila, ki so predložena kasneje, UJP izvrši naslednji delovni dan.  

PU plačilno navodilo UJP lahko predloži v računalniški ali papirni obliki. 

PU pripravi in predloži UJP podatke s plačilnih navodil v računalniški obliki na zgoščenki, USB-ključu, prek e-pošte ali prek UJPnet
. Če so podatki predloženi na zgoščenki ali    USB-ključu, mora PU skupaj z zgoščenko ali USB-ključem UJP predložiti tudi izpisane podatke na papirju v obliki zbirnega plačilnega navodila. Vsebina izpisa zbirnega plačilnega navodila na papirju mora biti enaka vsebini podatkov na predloženi zgoščenki ali USB-ključu, kar s podpisom potrdi pooblaščena oseba PU. Za pripravo plačilnih navodil, predloženih UJP na zgoščenki, USB-ključu ali prek e-pošte se lahko uporabi program APPEiP
, lahko pa uporabnik uporablja lastne programe (http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=146, 31. 12. 2009). Elektronsko poslovanje prek spletne aplikacije UJPnet se vse bolj uveljavlja kot način sodobnega opravljanja plačilnega prometa, saj omogoča hiter, natančen, transparenten in celovit pregled informacij o denarnih tokovih.
PU plačilno navodilo UJP predloži v papirni obliki na obrazcu »plačilni nalog BN 02« ali obrazcu »posebna položnica – PP 02«
. 
UJP na podlagi plačilnega navodila izdela nalog za plačilo v breme podračunov PU. Gotovinsko poslovanje pa opravljajo PU preko poslovnih bank, preko katerih polagajo in dvigajo gotovino.

V nadaljevanju si bomo ogledali, kako se izvršujejo plačila v enotnem zakladnem sistemu, in sicer najprej znotraj sistema EZR,  nato bodo sledila plačila iz posameznega sistema v dobro računov izven sistema ter na koncu še potek plačil v sistem EZR.

Plačila znotraj sistema EZR

Plačila znotraj posameznega sistema EZR izvrši UJP z internim prenosom sredstev med podračuni istega sistema. V tem primeru se stanje na EZR pri BS ne spremeni, spremenita se le stanji na podračunih nalogodajalca in prejemnika plačila, ki ju vodi UJP. Taka transakcija tako nima klasičnih značilnosti plačilnega prometa, saj tudi znotraj BS ne pride do sprememb višine sredstev na posameznih transakcijskih računih, ki jih vodi (Komatar in Tavzes, 2003). Imetniki podračunov so o prenosih sredstev tekoče obveščeni prek vpogleda v promet in stanje na podračunih ter z izpiskom o prometu in stanju, ki jim ga vsak dan posreduje UJP. PU sme UJP predložiti plačilno navodilo v višini kritja na podračunu
 na dan zahtevane izvršitve navodila. Če znesek na plačilnem navodilu presega kritje na podračunu, se postavi v čakalno vrsto za izvršitev ob zagotovitvi zadostnega kritja na podračunu. Če na podračunu    PU tudi ob koncu delovnega dne ni zagotovljeno zadostno kritje, UJP plačilno navodilo zavrne (Bovha, 2005).

Plačila iz sistema EZR

Plačila iz sistema EZR v dobro podračuna drugega sistema EZR ali imetnikov transakcijskih računov pri BS oz. njenega računa se izvršijo v internem plačilnem prometu Banke Slovenije. Izvršitev navedenih plačil se odrazi v spremembi stanja transakcijskega računa EZR države oz. občine, katere PU je posredoval odlivno plačilno navodilo, in stanja EZR oz. transakcijskega računa prejemnika (Komatar v Bovha, 2005). BS na podlagi prejetega plačilnega naloga bremeni pripadajoči EZR ter o izvršenih plačilih UJP tekoče posreduje izpiske. Imetniki podračunov so o bremenitvah le-teh tekoče obveščeni prek vpogleda v promet in stanje na podračunu ter vsak dan z izpiskom o prometu in stanju, ki jim ga posreduje UJP (Bovha, 2005).

Plačila v sistem EZR

Plačila imetnikov podračunov drugega sistema EZR ali imetnikov transakcijskih računov pri BS oz. plačila z računa BS v dobro imetnikov podračunov v sistemu EZR se izvršujejo v internem plačilnem prometu BS. Plačila imetnikov transakcijskih računov v bankah oz. plačila bank v dobro imetnikov podračunov sistema EZR se izvršujejo po istih temeljnih principih kot plačila iz sistema EZR in se tudi odrazijo analogno plačilom iz sistema EZR, seveda v obratni smeri. BS tekoče in periodično obvešča UJP o vseh prilivih na EZR. Imetniki podračunov so o prilivih na svoje podračune tekoče obveščeni prek vpogleda v promet in stanje na podračunu ter vsak dan z izpiskom o prometu in stanju, ki jim ga posreduje UJP (Bovha, 2005).

7.3  UPRAVLJANJE LIKVIDNOSTI SISTEMA EZR

Likvidnost opredelimo kot sposobnost zagotavljanja tekočega izvrševanja plačil. Le-to pa je mogoče zagotoviti z ustreznimi plasmaji presežnih (denarnih) sredstev in likvidnostnim zadolževanjem v primeru kratkoročnih primanjkljajev. Z upravljanjem likvidnosti je tako zagotovljeno, da so obveznosti ob njihovem dospetju poravnane.
Spremljanje in zagotavljanje likvidnosti za državo opravlja državna zakladnica
, ki je organizirana v okviru MF. Funkcija Zakladnice je upravljanje likvidnosti proračuna
 ter upravljanje likvidnosti EZR
. Naloga Zakladnice je zagotavljanje optimalne likvidnosti državnega proračuna, ki se odraža v finančnem ravnovesju državnega proračuna ob minimalnih možnih stroških in ga je možno doseči z načrtovanjem in spremljanjem denarnih tokov ter upravljanjem likvidnosti državnega proračuna. Načrtovanje dinamike denarnih tokov se nanaša na dogajanje v prihodnosti, ki ga ni mogoče natančno in z gotovostjo napovedati, zato predstavlja podlago za okvirno sprejemanje ukrepov na področju upravljanja likvidnosti državnega proračuna. Spremljanje dinamike denarnih tokov pa izhaja iz dejanskih gibanj, na podlagi katerih se nato izvajajo postopki plasiranja morebitnih presežkov likvidnih sredstev ali pa pokrivanja likvidnostnih primanjkljajev. Upravljanje likvidnosti EZR vključuje vodenje pozicije EZR države, napovedovanje, spremljanje in analiziranje denarnih tokov sistema EZR države, napovedovanje, spremljanje in analiziranje denarnih tokov posrednih PU, vključenih v EZR države, sprejemanje vlog in dajanje likvidnostnih posojil PU, svetovanje posrednim PU in občinam, izvajanje avkcij depozitov in likvidnostnih kreditov pri poslovnih bankah ter organiziranje kratkoročnega zadolževanja pri poslovnih bankah za nekatere subjekte vključene v EZR države. S tekočim vodenjem pozicije EZR države Zakladnica spremlja stanje in obseg vseh prilivov in odlivov na EZR države, jih primerja z načrtovanimi in sprejema odločitve o možnem obsegu plasmajev v poslovne banke in drugih ukrepih za zagotavljanje likvidnosti sistema. Napovedovanje, spremljanje in analiziranje denarnih tokov EZR države in PU je ključnega pomena pri pripravi strategije optimalnega upravljanja likvidnosti. Pri tem je pomembna struktura in ročnost virov, s katerimi upravlja Zakladnica (ob tem, da aktivno upravlja s presežki, mora vsem PU zagotoviti nemoteno plačevanje v okviru sredstev, ki jih imajo na svojem podračunu), strategija pa je odvisna tudi od razmer na denarnem trgu (http://www.mf.gov.si/slov/menice/sektor.htm, 30. 12. 2009).

Subjekti, vključeni v enotno upravljanje v okviru sistema EZR države, pri upravljanju s svojimi prostimi denarnimi sredstvi niso samostojni, temveč so dolžni vse likvidnostne presežke plasirati v obliki vloge na zakladni podračun
. Poleg tega Zakladnica upravlja s stanji, ki ostanejo konec dneva na vseh podračunih, vključenih v EZR države. Iz prejetih vlog in stanj na podračunih Zakladnica odobrava likvidnostna posojila tistim subjektom, ki izkažejo potrebo, presežno likvidnost pa plasira v banke. 

Posredni uporabniki državnega proračuna so dolžni prosta denarna sredstva nad 100.000 EUR  (Pravilnik o spremembah Pravilnika o nalaganju prostih denarnih, 2006, 1. člen) ponuditi   MF pred deponiranjem ali nalaganjem teh sredstev v vrednostne papirje, razen v primeru nalaganja v vrednostne papirje RS. 

Cilj Zakladnice je, da čim bolj konsolidira likvidnostne presežke in primanjkljaje znotraj sistema EZR države. To pomeni, da: 
· Zakladnica najprej zadosti vsem potrebam po likvidnostnih posojilih znotraj sistema, nato pa likvidnostne presežke plasira v poslovne banke ali BS ob upoštevanju načela varnosti, likvidnosti in donosnosti naložb oz. 

· bi se v primeru večjega povpraševanja po likvidnostnih posojilih, ki ga ne bi mogla pokriti z notranjimi viri, Zakladnica morala zadolžiti izven sistema EZR. 

Drugi cilj Zakladnice pa je čim večja centralizacija plasmaja presežkov in likvidnostnega zadolževanja pri nastopanju do zunanjega okolja. Zakladnica lahko zaradi svoje velikosti, moči in znanja pri poslovanju s poslovnimi bankami doseže boljše pogoje kot bi jih dosegel individualni subjekt, če bi nastopal na trgu samostojno, saj Zakladnica posluje preko enega računa, ima razvit poseben sistem dostopa do poslovnih bank, nenazadnje pa ima tudi bistveno več informacij o dogajanju na denarnem trgu. 

Zakladnica za stanja na podračunih, s katerimi upravlja, ter za sprejete vloge podračunom, vključenim v sistem EZR države, priznava obresti, na drugi strani pa za odobrena likvidnostna posojila subjektom zaračuna obresti
. Obrestne mere za sredstva na podračunih, vloge in likvidnostna posojila so primerljive z obrestnimi merami, ki jih Zakladnica doseže pri poslovnih bankah za depozite primerljive ročnosti. Tak način omogoča, da so obrestne mere likvidnostnih posojil v sistemu EZR države nižje od obrestnih mer likvidnostnih posojil pri poslovnih bankah
, obrestne mere za vloge subjektov pa so višje od obrestne mere, ki bi jo posamezen subjekt dobil za depozit pri poslovnih bankah, če bi nastopal samostojno. 

	POVZETEK    






Izvrševanje državnega proračuna se opravlja prek računov, ki jih pri BS odpre minister za finance, in ki sestavljajo sistem EZR države. Izvrševanje občinskega proračuna se opravlja prek računov, ki jih pri BS v soglasju z MF odpre župan, in ki sestavljajo sistem EZR občine. Sistem EZR pomeni centralizacijo denarnih tokov PU v okviru enega računa, omogoča racionalnejšo porabo javnega denarja, učinkovitejše upravljanje z javnim denarjem, znižanje stroškov zadolževanja države in posledično znižanje zadolženosti države, večjo preglednost javne porabe ter boljšo kontrolo javne porabe.
	VPRAŠANJA ZA PONAVLJANJE             





1. Kakšna je razlika med enotnim zakladnim sistemom in EZR?

2. Katere institucije so v vključene v sistem EZR? 

3. Kaj je EZR države? 

4. Katere naloge opravlja UJP? 

5. Kako poteka upravljanje z likvidnostjo državnega proračuna? 

6. Kakšno vlogo pri upravljanju z likvidnostjo opravlja državna zakladnica? 

	NALOGE    





Na spletni strani UJP poiščite poslovna poročila o delu UJP v zadnjih treh letih ter jih primerjajte med seboj z vidika organizacije in nalog UJP. Kaj ste ugotovili?
1. Razčlenitev sistema računov in njihovih lastnosti na ravni občine je analogna razčlenitvi EZR države, le da je manj razvejana oz. številna. S pomočjo predstavljenega EZR države izdelajte razčlenitev EZR na primeru občine. Pri tem upoštevajte, da bodo v EZR občine vključeni:

· neposredni uporabniki občinskega  proračuna ter
· posredni uporabniki občinskega proračuna:
·  če je ustanovitelj občina, za katero je vzpostavljen sistem EZR, 
· je ustanovitelj več občin, PU pa ima sedež v občini, za katero je vzpostavljen sistem EZR,
· je ustanovitelj posrednega PU eden ali več posrednih PU občinskega proračuna, za katero je vzpostavljen EZR,
· je ustanovitelj posrednega PU več PU, katerih ustanovitelji so posredni PU različnih občin, PU pa ima sedež v občini, za katero je vzpostavljen sistem EZR.
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Uvajanje novih izobraževalnih programov na področju višjega strokovnega izobraževanja v obdobju 2008–11
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Operacijo delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada ter Ministrstvo RS za šolstvo in šport. Operacija se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007–2013, razvojne prioritete Razvoj človeških virov in vseživljenjskega učenja in prednostne usmeritve Izboljšanje kakovosti in učinkovitosti sistemov izobraževanja in usposabljanja.

Politični/


programski cilji





Makro-ekonomski cilji





Celovita kontrola proračunskih izdatkov





1. 


FISKALNA DISCIPLINA





Ugotavljanje učinkov porabe javnofinančnih sredstev





Zagotavljanje zadovoljevanja javnih potreb (poraba sredstev)





Zbiranje javnofinančnih prihodkov





Upravljanje z javnofinančnimi sredstvi





2. ALOKACIJSKA UČINKOVITOST





Strateška področja


Medsektorski koordinacijski mehanizmi





Znotraj strateških področij prioritizacija programov, aktivnosti





3. 


TEHNIČNA UČINKOVITOST





Učinkovitost izvajanja javnih služb





Operativna učinkovitost





Razdeljevanje sredstev











Učinkovitost razdeljevanja sredstev − zmožnost javnofinančnega sistema, da razdeli omejena sredstva na osnovi prednostnih nalog in pri tem upošteva programsko učinkovitost.


Dvostopenjski proces priprave proračuna in FN − vlada v prvi stopnji določi prednostne naloge, ciljni primanjkljaj ali presežek ter na tej osnovi določi osnovne razdelitve po glavnih proračunskih programih. V drugi stopnji pa posamezni ministri opravijo vlogo alokatorja ne le med programe, ampak tudi med posredne PU. Zagotoviti morajo prerazporeditev sredstev znotraj postavljenega programska okvira, ki ga določi vlada. 








Fiskalna pravila.


Srednjeročni okvir, ki predstavlja fiskalne omejitve v večletnem obdobju.


V pripravo srednjeročnega okvirja morajo biti vključeni vsi pomembni akterji – parlament, vlada, politične stranke, da se doseže konsenz glede javnofinančne porabe.


Ni zadostna le kontrola skupnih odhodkov, potrebna je kontrola po posameznih vrstah odhodkov; te lahko vključujejo npr. omejitve pri materialnih stroških, stroških za plače ipd., ki demonstrirajo voljo vlade, da je pripravljena zniževati svoje operativne stroške v prizadevanju za vzdrževanje fiskalne discipline, kajti če vlada ni zmožna zniževati svojih stroškov, je malo verjetno, da bo imela uspeh pri zniževanju drugih odhodkov, ki so bolj politično občutljivi.





Operativna učinkovitost − zagotavljanje produktivnosti pri zagotavljanju javnih dobrin in storitev. Pri tem gre za dva vidika. Prvi je sposobnost zniževanja stroškov oz.  maksimiranje rezultatov glede na vložena sredstva, drugi pa pomeni optimalno kombinacijo virov, kar vključuje tudi izbiro gospodarnih načinov zagotavljanja javnih dobrin in storitev (izbira tehnik, organizacija dela, delovni postopki ipd.). 


V praksi se države pogosto zatekajo k povečanju tehnične učinkovitosti, da bi v razmerah restriktivnega proračuna vzdrževale fiskalno ravnovesje. Zato omejujejo operativne odhodke (za delovanja državnih institucij),  da bi lahko povečale programske odhodke. Omejevanje operativnih odhodkov redko zadošča za zapiranje »proračunske vrzeli«, vendar pa izraža voljo vlade, da se trudi popraviti fiskalno neravnotežje in pomeni predvsem reakcijo vlade na pritisk javnosti po cenejši državi. 
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Podračun proračuna, prek katerega poslujejo neposredni PU, ki nimajo svojega podračuna















































Ekonomska klasifikacija











EZR DRŽAVE PRI BANKI SLOVENIJE





Podračuni ZZZS, ZPIZ in ostalih posrednih uporabnikov državnega proračuna








Podračuni javnofinančnih prihodkov, ki se po predpisih delijo med državo in občinami











Podračuni neposrednih državnih PU, ki imajo svoj podračun











Podračuni obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov države











Zakladni podračun, preko katerega poteka upravljanje z likvidnostjo




















Institucionalna klasifikacija








Institucionalna klasifikacija








Institucionalna klasifikacija











Podračun(i) nerazporejenih sredstev











Evidenčni računi PU, ki poslujejo prek skupnega podračuna pri UJP 








Drugi podračuni, odprti v skladu s predpisi (proračunska rezerva, prorač. skladi)











STRATEGIJA RAZVOJA SLOVENIJE








Področne in sektorske strategije








Nacionalni strateški referenčni okvir








Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih








Državni razvojni program








Resolucije in nacionalni programi razvoja





Razvojni dokumenti na podlagi predpisov EU





DRUGA  PRORAČUNSKA SEJA VLADE





Vlada določi razrez proračunskih izdatkov za področja proračunske porabe do ravni glavnih programov in razrez po  predlagateljih FN. Vlada pri usklajevanju upošteva opredeljene državne razvojne prioritete, določene na prvi proračunski seji vlade, in načelo, da je za povečanje proračunskih izdatkov za posamezne glavne programe potrebno zmanjšati izdatke na ostalih glavnih programih proračunske porabe, tako da spremembe ne vplivajo na skupni obseg predlaganih proračunskih izdatkov.











USKLAJEVANJE PRORAČUNSKIH IZDATKOV





Usklajevanje poteka med MF in predlagatelji FN o razrezu proračunskih izdatkov za leto, za katero se pripravlja proračun, po: razvojnih politikah, področjih proračunske porabe, glavnih programih in  PU.








PRVA PRORAČUNSKA SEJA VLADE





Predsednik vlade, minister za finance in predstojnik UMAR predstavijo osnutek proračunskega memoranduma. Vlada uskladi in določi: globalni nominalni okvir izdatkov proračuna po ekonomski klasifikaciji z navedbo ciljne višine primanjkljaja ali presežka za obdobje naslednjih štirih let ter ciljno višino dolga države za to obdobje in državne razvojne prioritete za proračunsko obdobje.








ZBIRANJE PODATKOV IN PRIPRAVA PRORAČUNSKEGA MEMORANDUMA





Spomladi MF izvede predhodno zbiranje podatkov od predlagateljev FN, s katerimi pridobi podatke o prenehanju posameznih programov in o obveznostih za oblikovanje novih programov. Vlada pripravi proračunski memorandum. Vsebino proračunskega memoranduma ponovite v podpodpoglavju 4.4.1.





 





IZDELAVA NAVODILA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORAČUNA


(PRORAČUNSKI PRIROČNIK)





Proračunski priročnik pripravi MF in vsebuje: sklepe prve in druge proračunske seje vlade, temeljna ekonomska izhodišča in predpostavke za pripravo predloga proračuna, s strani vlade določen razrez pravic porabe za področja proračunske porabe in glavne programe ter na podlagi le-tega izhajajoč razrez pravic porabe po predlagateljih FN, področjih proračunske porabe in glavnih programih, ki ga pripravi MF, navodila in roke za pripravo predlogov FN, obrazložitev FN, NRP, predlog programa prodaje državnega finančnega in stvarnega premoženja, predlog kadrovskega načrta, predlog načrta nabav in gradenj, drugih načrtov namenskih in nenamenskih prejemkov in izdatkov proračuna, druga tehnična in vsebinska navodila za pripravo predloga proračuna.











PREDLOŽITEV PREDLOGOV FINANČNIH NAČRTOV





Neposredni PU pripravijo in predložijo MF predloge svojih FN. Predlagatelji FN se morajo pri pripravi svojih FN uskladiti z ZZZS, ZPIZ, javnimi skladi, javnimi zavodi in agencijami, katerih ustanovitelj je država in drugimi subjekti, ki se financirajo iz državnega proračuna.








PREDLOŽITEV PRORAČUNSKEGA MEMORANDUMA IN PREDLOGA PRORAČUNA 





Minister za finance predloži vladi proračunski memorandum in predlog proračuna, nato pa vlada oboje predloži državnemu zboru. Poleg tega pa predloži še predloge FN ZZZS in ZPIZ, oba v obveznem delu zavarovanja, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je država, z obrazložitvami, in predlog zakona o izvrševanju proračuna ter druge zakone, potrebne za izvrševanje proračuna.  Vlada v okviru predloga proračuna predloži spremembe proračuna za naslednje leto (le-ta je bil sprejet pri prejšnjem sprejemanju dvoletnega proračuna) in predlog proračuna za leto, ki sledi naslednjemu letu.








PREDSTAVITEV PREDLOGA PRORAČUNA V DRŽAVNEM ZBORU





Predsednik državnega zbora poslancem posreduje predlog proračuna z vsemi priloženimi dokumenti ter skliče sejo, na kateri predsednik vlade in minister za finance predstavita proračunski memorandum in predlog proračuna. O tej predstavitvi ni razprave, »kar je pomanjkljivost tega postopka, saj bi se  ravno z razpravo ob predstavitvi  ugotovilo, ali proračun odseva politično sprejemljive ukrepe in FN« (Cvikl, Korpič - Horvat, 2007, 144). 





OBLIKOVANJE AMANDMAJEV





Poslanci, poslanske skupine, matično delovno telo in zainteresirana delovna telesa lahko vložijo amandmaje k predlogu proračuna v pisni obliki z obrazložitvijo. Pri tem morajo upoštevati načelo proračunskega ravnovesja, kar pomeni, da če predlagajo dodatna sredstva za drug namen, kot je določen v predlogu proračuna, morajo predlagati tudi, za kateri namen naj se sredstva zmanjšajo. Poročilo o vloženih amandmajih se posreduje matičnemu delovnemu telesu, ki se opredeli do amandmajev, sprejme svoje amandmaje in pripravi poročilo, ki ga predloži predsedniku državnega zbora. Vlada nato pripravi dopolnjen predlog proračuna in ga ponovno predloži v obravnavo državnemu zboru.





OBRAVNAVA IN SPREJEM DOPOLNJENEGA PREDLOGA PRORAČUNA





Tudi na dopolnjen predlog proračuna je dovoljeno vlagati amandmaje (to lahko storijo: matično delovno telo, poslanska skupina ali najmanj četrtina poslancev). Matično delovno telo obravnava dopolnjen predlog proračuna in amandmaje. Nato državni zbor razpravlja o dopolnjenem proračunu in nazadnje glasuje o njegovem sprejetju. Državni zbor sprejme tudi zakon o izvrševanju proračuna.
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� Seznam uporabljenih kratic je pripravljen po abecednem vrstnem redu kratic.


� Proračunski uporabnik – v nadaljevanju: PU.


� Na spletnem naslovu Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve (� HYPERLINK "http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/" ��http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/�, 22. 12. 2009) si oglejte še ostale socialne transferje in storitve, ki jih država zagotavlja posameznikom in gospodinjstvom. 





� Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije – v nadaljevanju: ZZZS. Več informacij o dejavnostih ZZZS si oglejte na spletnem naslovu: � HYPERLINK "http://www.zzzs.si/" ��http://www.zzzs.si/� (22. 12. 2009).


� Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije – v nadaljevanju: ZPIZ. Več informacij o dejavnostih ZPIZ-a si oglejte na spletnem naslovu: � HYPERLINK "http://www.zpiz.si/" ��http://www.zpiz.si/� (22. 12. 2009).


� Davek na dodano vrednost – v nadaljevanju: DDV.


� Kapitalska družba – v nadaljevanju: KAD.


� Nadzor porabe javnih financ je vzpostavljen na treh ravneh. Na prvi ravni je nadzor vzpostavljen znotraj PU, na drugi ravni nadzor izvaja Urad RS za nadzor proračuna kot organ v sestavi Ministrstva za finance, na tretji ravni pa nacionalno računsko sodišče ter Komisija državnega zbora za nadzor proračuna in drugih javnih financ. Nad porabo evropskih sredstev pa bdita tudi Evropska komisija in Evropsko računsko sodišče (Pogajalska izhodišča RS za Področje 28 – Finančni nadzor (v: Štefe, 2008)). 


� Finančni načrt – v nadaljevanju: FN.


� Zakon o javnih financah – v nadaljevanju: ZJF.


� Evropska unija – v nadaljevanju: EU.


� Bruto domači proizvod – v nadaljevanju: BDP.


� Javna služba je dejavnost, ki zagotavlja javne storitve in za katere izvajanje je odgovorna država ali občina, storitve, ki jih izvajajo izvajalci javne službe, pa morajo biti dostopne vsem pod enakimi pogoji.


� Alokativna, prerazdelitvena in stabilizacijska funkcija.


� Ministrstvo za finance – v nadaljevanju: MF.


� Republika Slovenija – v nadaljevanju: RS.


� Zakon o izvrševanju proračuna RS sprejme Državni zbor RS ob vsakokratnem sprejemu državnega proračuna za obdobje, za katero je bil sprejet tudi državni proračun.


� Podrobnejšo vsebino Zakona o računovodstvu si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/zakon/sprejeti_zakoni.htm (22. 1. 2010).


� Zakon o javnem naročanju – v nadaljevanju ZJN.


� ZJN predvideva naslednje vrste postopkov javnega naročanja: odprti postopek,  postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, konkurenčni dialog, postopek s pogajanji brez predhodne objave, postopek s pogajanji po predhodni objavi, postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi in postopek zbiranja ponudb. Podrobnejšo vsebino in ureditev javnega naročanja si poglejte v ZJN, ki je dostopen na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/zakon/sprejeti_zakoni.htm (22. 1. 2010).


� Portal javnih naročil je dostopen na naslovu: � HYPERLINK "http://www.enarocanje.si/pregledobjav.asp" ��http://www.enarocanje.si/pregledobjav.asp� (28. 12. 2009).


� V našem primeru je naročnik ministrstvo. 


� Mejne vrednosti za postopke javnega naročanja določi Vlada RS s sklepom o objavi višin mejnih vrednosti za postopke javnega naročanja. Od ocenjene vrednosti javnega naročila je tudi odvisno, po kakšnem postopku javnega naročanja bo PU izpeljal nabavo.


� Za dokazovanje izpolnjevanja posameznih pogojev v določenih primerih zadošča podpisana izjava ponudnika, da pogoje izpolnjuje, v določenih primerih pa mora ponudnik predložiti dokazila.


� Instrumenti zavarovanja so bančna garancija za resnost ponudbe, bančna garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, bančna garancija za odpravo napak v garancijskem roku ipd..


� V našem primeru je merilo najnižja cena, lahko pa naročnik postavi tudi druga merila, po katerih bo ocenjeval ponudbe.


� Podrobnejšo vsebino Zakona o javnem naročanju  na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev si poglejte na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/zakon/sprejeti_zakoni.htm (22. 1. 2010).


� Računsko sodišče RS – v nadaljevanju: računsko sodišče.


� Več o računskem sodišču si lahko preberete na spletnem naslovu: � HYPERLINK "http://www.rs-rs.si" ��http://www.rs-rs.si�  (29. 12. 2009).


� Podrobnejšo vsebino Zakona o financiranju občin si lahko ogledate na spletnem naslovu Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko:


http://www.svlr.gov.si/si/delovna_podrocja/podrocje_lokalne_samouprave/predpisi_o_delovanju_lokalne_samouprave/ (29. 12. 2009).


� »Standardna klasifikacija institucionalnih sektorjev temelji na določbah Evropskega sistema računov (European System of Accounts – ESA 95), ki je obvezen statistični standard EU in je usklajen s temeljnim statističnim standardom Sistema nacionalnih računov (System of National Accounts SNA 1993), ki se uporablja v svetovnem merilu« (Nacionalni modul: ŠE 6, 2006, 6).





� V sektor država torej ne uvrščamo subjektov, ki poslujejo po tržnih principih, kot so: javna podjetja in gospodarske družbe, v katerih je država pretežni družbenik ali delničar. Te subjekte namreč štejemo v javni sektor.


� Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko – v nadaljevanju: SVLR.


� Urad RS za makroekonomske analize in razvoj – v nadaljevanju: UMAR.


� V Registru PU, ki je dostopen na naslovu: � HYPERLINK "http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=122" ��http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=12�7                (8. 1. 2010), si lahko ogledate seznam vseh neposrednih PU.


� Uprava RS za javna plačila – v nadaljevanju: UJP.


� V Registru PU, ki je dostopen na naslovu: � HYPERLINK "http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=122" ��http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=12�7                (8. 1. 2010), si lahko ogledate seznam vseh posrednih PU.





� ZPIZ: � HYPERLINK "http://www.zpiz.si/" ��http://www.zpiz.si/� (22. 12. 2009), ZZZS: � HYPERLINK "http://www.zzzs.si/" ��http://www.zzzs.si/� (22. 12. 2009), Zavod RS za zaposlovanje: http://www.ess.gov.si/ (8. 1. 2010) ter Jamstveni in preživninski sklad RS: http://www.jps-rs.si/si/ (8. 1. 2010).





� Katere institucije sodijo v posamezno skupino, ponovite v podpoglavju 2.2.


� Posebni del proračuna si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm (8. 1. 2010).





� Ekonomsko klasifikacijo določa Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, PU in druge osebe javnega prava.


� Primeri davčnih prihodkov so: dohodnina, davek od dohodkov pravnih oseb, DDV, trošarine, davki od prometa motornih vozil, prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevek za zdravstveno zavarovanje itd.





� Transferi posameznikom in gospodinjstvom so transferi nezaposlenim, družinski prejemki in starševska nadomestila, transferi za zagotavljanje socialne varnosti, štipendije in drugi transferi.


� Transferi društvom, verskim organizacijam, zvezam društev ipd.


� Med druge tekoče domače transfere štejemo tekoče transfere občinam, tekoče transfere v sklade socialnega zavarovanja, javne sklade, javne zavode, javne agencije idr.


� Tekoči transferi v tujino so npr. prispevki za mednarodne organizacije, katerih članica je Slovenija.


� Bruto nacionalni dohodek – v nadaljevanju: BND.


� Splošni del proračuna si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm (8. 1. 2010).





� Slovenska odškodninska družba – v nadaljevanju: SOD.


� Programsko klasifikacijo državnega proračuna določa Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov državnega proračuna, za razvrščanje izdatkov občinskih proračunov po programski klasifikaciji pa velja Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov.


� Posebni del proračuna si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/proracun/sprejeti_proracun.htm (8. 1. 2010).





� Celotna Klasifikacija javnofinančnih odhodkov po razvojnih politikah, razvojnih programih in razvojnih podprogramih je dostopna na naslovu: � HYPERLINK "http://www.svrez.gov.si/fileadmin/svez.gov.si/pageuploads/docs/razvojni_proracun/Klasifikacija_po_seji_vlade_24avg.pdf" ��http://www.svrez.gov.si/fileadmin/svez.gov.si/pageuploads/docs/razvojni_proracun/Klasifikacija_po_seji_vlade_24avg.pdf�  (10. 1. 2010).


� Celotno funkcionalno klasifikacijo si lahko ogledate v Odredbi o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov v Uradnem listu RS, številka 43/00, na naslovu: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/" ��http://www.uradni-list.si/� (23. 12. 2009).


� Pomen posamezne funkcije proračuna si preberite v Korpič - Horvat, E. Proračunsko pravo (online). 2006. (citirano 20. 12. 2009). Dostopno na naslovu: http://www.pf.uni-mb.si/datoteke/bernarda/proracunsko_pravo-korpic.doc.   


� Načrt razvojnih programov – v nadaljevanju: NRP.


� Več o klasifikacijah javnofinančnih  izdatkov je napisanega v poglavju 3 Javnofinančni prejemki in izdatki.


� O razvojni klasifikaciji smo že govorili v podpoglavju 3.4.


� Metodologija za izdelavo investicijske dokumentacije je predpisana v Uredbi o enotni metodologiji za pripravo in izdelavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ.


� Načela, ki veljajo za vse nosilce javnih financ so: načelo preglednosti, načelo proračunske popolnosti, načelo bruto izkazovanja, načelo proračunskega ravnovesja, načelo proračunske specializacije in načelo denarnega toka.


� Celotno besedilo Strategije razvoja Slovenije je dostopno na naslovu: � HYPERLINK "http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf" ��http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf�  (4. 1. 2010).





� Državni razvojni program – v nadaljevanju: DRP.


� Celotni DRP je dostopen na spletnem naslovu SVLR: � HYPERLINK "http://www.svlr.gov.si/index.php?id=1182" ��http://www.svlr.gov.si/index.php?id=1182� (4. 1. 2010).


� Nacionalni strateški referenčni okvir – v nadaljevanju: NSRO.


� Operativni program – v nadaljevanju: OP.


� Podrobneje bomo NSRO, OP in črpanje sredstev EU obravnavali v poglavju 6 Financiranje evropskega proračuna.





� V predlogu novega ZJF se predvideva obveznost sprejema dvoletnega proračuna tudi za občine.


� Proračunski priročnik za pripravo občinskih proračunov za leto 2010 si lahko ogledate na spletnem naslovu: http://www.mf.gov.si/slov/fin_loksk/priloge/pror-prir-obcine-10.pdf  (5. 1. 2010).


� Program  prodaje   občinskega  finančnega  in  stvarnega  premoženja  pojasnjuje,  kaj  namerava  občina  v prihodnjem letu prodati (seznam finančnega in stvarnega premoženja, ki je predvideno za prodajo, ločeno po kapitalskih naložbah, nepremičninah ter premičninah).


� S predlogom državnega proračuna se namreč določi obseg finančne izravnave države občinam, kar občinam omogoča določitev obsega izdatkov ter s tem končnega predloga občinskega proračuna.


� To pomeni, da neposredni uporabniki državnega proračuna pripravijo FN za dve leti, neposredni uporabniki občinskega proračuna pa za eno ali dve leti, odvisno, za koliko let se sprejema občinski proračun. 


� Celotno obrazložitev FN ministrstva, pa tudi ostalih predlagateljev FN, lahko pogledate v Poročevalcu Državnega zbora RS, dostopnem na naslovu: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=374&unid=PUB|3FB42BA8AC09BE8AC1257642003ABD12" �http://www.dz-rs.si/index.php?id=374&unid=PUB|3FB42BA8AC09BE8AC1257642003ABD12� (7. 1. 2010).





� Sredstva proračuna se smejo porabiti le do višine, ki je za posamezen namen določena v proračunu in pomeni zgornjo dovoljeno mejo porabe.


� Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, določene s proračunom.


� Sredstva proračuna se smejo porabiti le v okviru časa, za katerega je proračun sprejet.


� Kako se izpelje postopek javnega naročila smo prikazali v primeru 2.


� FEP – finančni element predobremenitve.


� FOP – finančno ovrednoten program.


� Odredbodajalec je predstojnik PU ali oseba, ki jo predstojnik  pooblasti za izdajanje odredb za plačilo – nakazilo.  


� MFERAC je računalniško podprt enotni računovodski sistem.


� Pooblaščeni računovodja naj svoje opozorilo predstojniku posreduje v pisni obliki.


� Enotni zakladni račun – v nadaljevanju: EZR.


� Posamični program ravnanja s stvarnim premoženjem je akt upravljavca, s katerim se določi zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premoženjem ter njegova ocenjena vrednost. Posamični program države sprejme predstojnik upravljavca, občine pa župan. Posamični program ravnanja s stvarnim premoženjem je treba sprejeti za nepremično premoženje, motorna vozila in druge premičnine nad vrednostjo, ki jo določi vlada (Zakon o stvarnem premoženju, 2007, 13. člen).





� Tehnološki park Ljubljana predstavlja okolje, ki omogoča pospešeno reševanje problemov motivacije, klime in razmaha tehnološkega podjetništva. Hkrati pa je vmesnik, v katerem raziskovalci neposredno čutijo utrip industrije in trga. Hkrati spodbuja nastajanje, delovanje in rast tehnoloških družb. Zagotavlja ustrezno infrastrukturo ter nudi pomoč na tržnem, finančnem in tehnološkem področju (� HYPERLINK "http://www.euskladi.si/projekti/default.aspx" �http://www.euskladi.si/projekti/default.aspx�, 7. 1. 2010).


� Evropski sklad za regionalni razvoj – v nadaljevanju: ESRR.


� Zaradi relativno majhnega kmetijskega sektorja v državi in strukturne neskladnosti sektorja s skupno kmetijsko politiko.


� Posledica visokega deleža harmonizirane DDV osnove.


� Srednjeročnemu okviru financiranja EU rečemo tudi finančna perspektiva.


� Evropski socialni sklad – v nadaljevanju: ESS.


� NSRO vključuje prednostne naloge, okvirno letno dodelitev sredstev in seznam OP. Njegova splošna usmeritev je izboljšanje blaginje prebivalcev Slovenije s spodbujanjem gospodarske rasti, ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo človeškega kapitala ter zagotavljanjem uravnoteženega in skladnega razvoja, še posebej med regijami. Navedena usmeritev po eni strani opredeljuje blaginjo kot globalni cilj, po drugi strani pa daje poseben poudarek spodbujanju gospodarske rasti in ustvarjanju novih delovnih mest (ključnima ciljema Lizbonske strategije) ter skladnemu regionalnemu razvoju (� HYPERLINK "http://www.euskladi.si/publikacije/OP/2007-2013/NSRO_opis.aspx" ��http://www.euskladi.si/publikacije/OP/2007–2013/NSRO_opis.aspx�, 7. 1. 2010).


� Operacija je potrjen projekt ali potrjena skupina projektov, ki jo izvaja eden ali več upravičencev, oz. potrjen program, ki ga izvaja upravičenec za doseganje ciljev razvojne prioritete. 


� OP Krepitev regionalnih razvojnih potencialov – v nadaljevanju: OP RR.


� OP Razvoj okoljske in prometne infrastrukture – v nadaljevanju: OP ROPI.


� OP Razvoj človeških virov – v nadaljevanju: OP RČV.


� Agent ni obvezni udeleženec pri črpanju sredstev EU.


� Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007–2013 je dostopna na naslovu: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200741&stevilka=2224" ��http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200741&stevilka=2224�            (7. 1. 2010).


� Zahtevku za izplačilo morajo biti priloženi: vsebinsko in finančno poročilo o izvajanju projekta, zbirni obrazec stroškov in fotokopije dokazil.


� ISARR je enotni informacijski sistem, ki podpira izbor in izvajanje operacij.


� Razlog za to bo tudi vključitev manj razvitih držav v EU.


� V ZJF se uporablja izraz »zakladniški«, ki pa z vidika slovenskega pravopisa ni ustrezen, zato v tem gradivu uporabljamo pravilen izraz »zakladni«. 


� Med druge račune sodijo posebni – namenski računi, ki jih minister za finance na podlagi posebnih mednarodnih pogodb ali sporazumov odpre pri Banki Slovenije za vodenje sredstev, ki se lahko uporabljajo le za dogovorjene namene, npr. posebni računi za posamezne vrste prihodkov iz evropskega proračuna ter gotovinski računi z ničelnim stanjem, odprti pri izbranih poslovnih bankah za potrebe dvigov gotovine uporabnikov sistema EZR države.


� Banka Slovenije – v nadaljevanju: BS.


� Ostale naloge UJP si poglejte na spletnem naslovu: � HYPERLINK "http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=2" ��http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=2�            (30. 12. 2009).


� Pravila predložitve plačilnih navodil v računalniški obliki so določena v Pravilniku za predložitev in prevzem podatkov s plačilnih navodil in izpiska o prometu in stanju v računalniški obliki.


� APPEiP je program za vnos, ki ga nudi UJP. Več o navedenem programu si lahko ogledate na spletnem naslovu: � HYPERLINK "http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=34" ��http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=34� (31. 12. 2009).


� Izpolnjevanje obrazca »plačilni nalog BN 02« je določeno v Navodilu o načinu izpolnjevanja obrazca domačega plačilnega navodila, predloženega v izvršitev UJP, izpolnjevanje obrazca »posebna položnica – PP 02« pa ureja Navodilo o namenu, obliki in vsebini Posebne položnice obrazec številka PP 02, ki ga izda Združenje bank Slovenije (� HYPERLINK "http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=146" ��http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=146�,  31. 12. 2009).


� Kritje na podračunu je pozitivno stanje denarnih sredstev na podračunu, vključno z odobreno prekoračitvijo pozitivnega stanja.


� Državna zakladnica – v nadaljevanju: Zakladnica.


� Upravljanje likvidnosti proračuna je klasična zakladniška funkcija.


� Upravljanje likvidnosti EZR je razširjena zakladniška funkcija, v okviru katere Zakladnica upravlja s sredstvi na računih državnega proračuna ter posrednih PU, sprejema vloge teh subjektov in jim zagotavlja možnost najemanja likvidnostnih posojil.


� Zakladni podračun je podračun, odprt pri UJP, preko katerega poteka upravljanje z likvidnostjo.


� Na spletnem naslovu:  � HYPERLINK "http://www.mf.gov.si/slov/menice/obr_mere_vlog_likv_pos.htm#2" ��http://www.mf.gov.si/slov/menice/obr_mere_vlog_likv_pos.htm#2� (30. 12. 2009) si lahko ogledate obrestne mere za vloge in likvidnostna posojila posrednih PU, vključenih v EZR države.


� Poslovne banke likvidnostna posojila ponujajo po aktivnih obrestnih merah, Zakladnica pa po pasivnih.
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